ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

A Senhora
ANGELA M. COLODETTI
angela2020service@gmail.com

Assunto: Resposta a consulta sobre possibilidade de participacdo de OSC com execucdo assistencial
apoiada por hospital veterinario parceiro — Chamamento Publico n2 001/2026.

Prezada Senhora,

Em atengdo a consulta encaminhada em 18 de agosto de 2026, acerca da possibilidade de
participacdo de Organizacdo da Sociedade Civil — OSC no Chamamento Publico n? 001/2026
mediante utilizacdo de estrutura hospitalar veterinaria disponibilizada por terceiro e parceria técnica
com estabelecimento veterinario privado, apresentamos os esclarecimentos a seguir, com
fundamento nas disposi¢cdes do edital e da Lei Federal n® 13.019/2014.

Inicialmente, cumpre registrar que a presente resposta possui cardter geral e orientativo,
destinando-se a esclarecer as regras do edital aplicdveis indistintamente a todas as organizacGes
interessadas, sem constituir analise prévia da situagdo particular de qualquer entidade, nem
importar em manifestacdo vinculante quanto a habilitacdo ou classificacdo de eventual proponente.

1. Participacao de OSC sem hospital veterindrio proprio

Sim. O edital ndo exige que a OSC proponente seja proprietaria de hospital veterinario ou que possua
estrutura hospitalar prépria como condicdo de participa¢do. O art. 33, inciso V, alinea "c", da Lei
Federal n? 13.019/2014, exige que a OSC comprove "instalacdes, condicdes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas"”, e 0 § 52 do mesmo artigo expressamente dispde que "ndo
serd necessaria a demonstracao de capacidade instalada prévia". Portanto, uma OSC com experiéncia
comprovada na prote¢do animal e na execucdo de projetos e parcerias com o Poder Publico podera
participar normalmente do certame, desde que demonstre capacidade de executar o objeto nos
termos do edital, ainda que ndo possua hospital veterinario préprio.

2. Admissibilidade de imével/estrutura hospitalar disponibilizado por terceiro

Sim. O edital expressamente prevé a possibilidade de a OSC indicar imdével a ser "locado ou
disponibilizado" para a execucdo do objeto (item 2.3 do edital). A comprovagdo das instalacdes e
condi¢des materiais far-se-4 mediante a indicagdo do imdvel na proposta, acompanhada dos
elementos documentais exigidos no item 10 do edital (matricula atualizada, documento de
propriedade, posse ou disponibilidade legitima do imével, declaracdo do proprietario, autorizagdes,
registros fotograficos, planta baixa, entre outros — item 10, incisos | a Xll). Ndo se exige que o imovel
seja de propriedade da OSC.

O imovel indicado devera estar localizado no Municipio de Cariacica/ES e demonstrar condi¢des
atuais ou potencial de adequacdo para a execugao das atividades (item 2.3.2). A aprovagao ficara
condicionada a analise técnica da SEAMA, inclusive mediante vistoria, e a verificacdo de
compatibilidade com o objeto, normas aplicdveis e custos apresentados (item 2.3.3).

3. Utilizacdo de hospital veterinario privado como parceiro/prestador técnico
O edital contempla duas possibilidades que devem ser claramente distinguidas:
a) Contratagdo de profissionais, fornecedores ou prestadores de servigos para atividades

especificas, instrumentais ou de apoio: o item 7.5.14 do edital expressamente prevé que ndo
configura atuacdo em rede a contratacdo, pela OSC celebrante, de profissionais, fornecedores ou
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prestadores de servicos para atividades especificas, instrumentais ou de apoio a execucdo da
parceria, tais como servicos laboratoriais, diagndstico por imagem, atuacdo de profissionais
especializados, entre outros, observadas as condi¢Ges previstas no Plano de Trabalho e na legislacdo
aplicavel. Assim, a contratacdo pontual de servigos médico-veterindrios especializados é admissivel.

b) Atuagcdo em rede: caso a intencdo seja atribuir a outra organizacdo da sociedade civil a execucdo
de parte substancial das atividades assistenciais, o modelo configura atuacdo em rede, nos termos
do art. 35-A da Lei Federal n? 13.019/2014 e do item 7.5 do edital, com todas as exigéncias ali
previstas (inclusive mais de 5 anos de inscri¢cdo ativa no CNPJ pela OSC celebrante, Termo de Atuacgdo
em Rede, aprovacdo prévia pela SEAMA).

Registra-se que a atuacdo em rede, nos termos da Lei Federal n2 13.019/2014, pressup8e que as
organizagbes executantes e ndo celebrantes sejam igualmente organiza¢des da sociedade civil (art.
29, |, da Lei n? 13.019/2014). Hospital veterinario privado constituido como sociedade empresaria
ndo se enquadra nesse conceito. Assim, a participacdao de entidade de natureza empresarial como
"parceira técnica" no modelo de rede nao é juridicamente admissivel. Caso a OSC pretenda valer-se
de servigos de pessoa juridica de natureza empresarial, o instrumento adequado sera a contratagdo
de prestacdo de servicos (alinea "a" acima), e ndo a atuagdo em rede.

Alerta-se, todavia, que o edital veda expressamente a utilizacdo da atuacdo em rede para: (i)
transferir integralmente a execuc¢do do objeto a outra organizagdo; (ii) permitir que a OSC celebrante
atue apenas como intermediaria ou repassadora de recursos; (iii) suprir artificialmente a auséncia de
capacidade técnica ou operacional da OSC celebrante (item 7.5.13). A OSC celebrante permanecera
integralmente responsdvel perante a SEAMA pela execucdo do objeto, cumprimento das metas,
correta aplica¢dao dos recursos e prestagdao de contas.

4. Experiéncia da OSC em projetos cuja execugao médico-veterinaria foi realizada por parceiros

A experiéncia prévia exigida pelo art. 33, V, "b", da Lei Federal n? 13.019/2014, refere-se a
experiéncia da propria OSC na realizagao, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante. O edital exige comprovagao por meio de atestados, declaragdes ou documentos
equivalentes emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, contendo descricao do
objeto executado, periodo de execucdo, quantitativos e demais informagdes previstas no item
7.1.1.4.1.

Assim, a experiéncia da OSC como entidade formalmente responsdvel pela gestdo e execugdo de
projetos e parcerias voltados a protecdo animal — incluindo programas de castragao, assisténcia
veterindria e demais a¢0Oes correlatas — podera ser considerada para fins de habilitagdo e pontuacdo,
desde que comprovada documentalmente nos termos do edital. Os atestados deverdao demonstrar
que a OSC foi a entidade responsavel pela execu¢do do projeto perante o parceiro publico ou
privado, independentemente de ter contratado terceiros para a realizacdo dos procedimentos
médico-veterinarios especificos.

Todavia, conforme item 7.5.4.2 do edital, a experiéncia, a estrutura e a capacidade técnica de
organizacdes executantes e ndo celebrantes nao substituirdo os requisitos de habilitacdao, capacidade
técnica e operacional exigidos da OSC celebrante, nem serdo consideradas para fins de pontuacdo da
proposta. A experiéncia computada deverad ser, portanto, da propria OSC proponente.

5. Comprovacao da estrutura fisica — disponibilidade juridica versus propriedade

Conforme ja esclarecido no item 2 acima, ndo é exigida a propriedade do imével pela OSC. O edital
admite que o imdvel seja locado ou disponibilizado a OSC (item 2.3), bastando a demonstragdo de
sua efetiva disponibilidade para locacdo ou utilizagdo (item 10.6, IlI), acompanhada dos documentos
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comprobatdrios previstos no item 10 do edital. O contrato formal de locagdo, cessdo, comodato ou
instrumento equivalente deverd ser apresentado previamente a celebracdo do Termo de
Colaboracdo (conforme Anexo Il do edital).

6. Atividades de execucao direta obrigatodria e atividades passiveis de contratagdo

O edital n3o estabelece rol taxativo de atividades que devam ser executadas diretamente pela OSC
ou que possam ser contratadas. Todavia, a légica do instrumento e da legislacdo impde que a OSC
celebrante mantenha sob sua gestdo direta, no minimo: (i) a coordenagdo geral e o gerenciamento
administrativo-financeiro da parceria (art. 42, XIX, da Lei n? 13.019/2014); (ii) a supervisdo da equipe
técnica e operacional; (iii) o cumprimento das metas, indicadores e protocolos pactuados; (iv) a
prestacdo de contas; (v) o relacionamento institucional com a SEAMA e drgdos de controle; (vi) a
responsabilidade técnica perante o CRMV-ES.

Atividades instrumentais, de apoio ou especializadas — tais como servigos laboratoriais, diagndstico
por imagem, manutencdo, coleta de residuos, lavanderia, fornecimento de insumos, tecnologia da
informacdo e atuacdo de profissionais especializados — poderdo ser contratadas pela OSC junto a
terceiros, desde que previstas no Plano de Trabalho (item 7.5.14 do edital).

Reitera-se que a OSC celebrante ndo podera transferir integralmente a execucdo do objeto a outra
pessoa juridica, nem atuar apenas como intermedidria ou repassadora de recursos (item 7.5.13, | e

).

7. Limite percentual, financeiro ou operacional para contratagao de servicos médico-veterinarios
especializados

O edital e a Lei Federal n2 13.019/2014, em sua redacéo vigente, ndo estabelecem limite percentual,
financeiro ou operacional especifico para a contratacdo de servicos especializados pela OSC
celebrante. A Lei n2 13.204/2015 revogou o limite de 15% anteriormente previsto no art. 47 da Lei n®
13.019/2014 para custos indiretos, e o art. 46, lll, da lei vigente admite custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto "seja qual for a proporcdo em relacdo ao valor total da parceria".

Todavia, toda contratacdo devera: (i) estar expressamente prevista no Plano de Trabalho aprovado;
(i) observar os principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade; (iii) ser acompanhada de
pesquisa de pregos ou demonstracdo de compatibilidade com valores de mercado; (iv) estar
diretamente vinculada ao objeto da parceria; e (v) ser passivel de verificacdo objetiva na prestacao
de contas. A SEAMA, o gestor da parceria e os 6rgdaos de controle avaliardo, caso a caso, a
razoabilidade e a pertinéncia das contratacGes realizadas.

Ressalva-se que a contratacdo de volume substancial de servicos a um Unico prestador —
notadamente quando este prestador tenha vinculos societarios, econdmicos ou de gestao com os
dirigentes da OSC ou com pessoas a eles relacionadas — podera ensejar questionamento quanto a
impessoalidade, a economicidade e a real autonomia da OSC na execug¢do do objeto, devendo a
proponente assegurar-se da plena transparéncia e regularidade dos arranjos contratuais propostos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente resposta destina-se exclusivamente a esclarecer as regras do Chamamento Publico n?
001/2026 de forma isondmica a todos os interessados. Nenhum esclarecimento prestado nesta
resposta importa em pré-aprovacdo de modelo organizacional, arranjo contratual ou proposta
especifica, cuja admissibilidade sera aferida pela Comissao de Selecao e pela SEAMA nos termos do
edital.
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Recomenda-se que as organizagdes interessadas examinem integralmente o edital e seus anexos,
especialmente o Anexo VI — Descritivo Técnico, o Anexo IX — Minuta do Termo de Colaboragdo e o
Anexo Xlll, a fim de dimensionar adequadamente a complexidade do objeto, os requisitos de
habilitacdo, os critérios de pontuagdo e as obrigacGes decorrentes da eventual celebragdo da
parceria.

A presente resposta serd disponibilizada no sitio eletrénico da SEAMA, nos termos do edital, para
conhecimento de todos os interessados.

Atenciosamente,

THAIS NASCIMENTO SANTOS
SUBSECRETARIA DE ESTADO

RARISSA MOURA DOS SANTOS FERREIRA
GRUPO ADMINISTRATIVO
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