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ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo E-Docs n2 2026-Q5J38
Chamamento Publico n2 001/2026
Impugnante: IG — INSTITUTO GESTAO
Data do protocolo: 31/08/2026

|. DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO
Inicialmente, quanto a tempestividade da impugnacao, assiste razdo a Impugnante.

O item 13.1 do Edital de Chamamento Publico n2 001/2026 estabelece que qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar o instrumento convocatério, devendo o pedido ser protocolado até 20 (vinte)
dias apos a data de sua publicacdo.

Conforme o cronograma constante do item 12.1 do Edital, a publicagdo do Chamamento Publico
ocorreu em 13/08/2026, de modo que o prazo para apresentacdo de impugnacBes se encerra em
02/09/2026.

Dessa forma, tendo a presente impugnacao sido apresentada dentro do prazo estabelecido no
instrumento convocatoério, reconhece-se a sua tempestividade e dela se conhece, passando-se a
anadlise individualizada das quest&es suscitadas.

Il. DO MERITO - ANALISE PONTO A PONTO

1. Da alegada ilegalidade na restri¢cdo geografica do imével

N3o assiste razdo a Impugnante. A alegacdo parte de premissa equivocada ao interpretar a exigéncia
de localizagdo do Hospital Veterindrio Estadual no Municipio de Cariacica/ES como restricdo
geografica a participacdo das Organizacdes da Sociedade Civil.

O Edital ndo estabelece qualquer exigéncia de que a OSC participante possua sede, filial ou domicilio
no Municipio de Cariacica/ES. Ao contrario, o item 6.4 expressamente admite a participacdo de OSCs
regularmente constituidas em todo o territdrio nacional e, inclusive, de entidades estrangeiras
autorizadas a funcionar no Brasil, desde que atendidos os demais requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério.

A previsdo constante do item 2.3 refere-se exclusivamente ao local de implantacdo e execucdo do
objeto da parceria, isto é, ao local onde devera funcionar o Hospital Veterindrio Estadual. O préprio
dispositivo estabelece que o imdvel serd indicado pela OSC proponente e, posteriormente, locado ou
disponibilizado pela entidade selecionada, ndo havendo exigéncia de propriedade prévia do imével
ou de instalagdo anterior da prépria OSC no Municipio.

Portanto, uma OSC sediada em qualquer Municipio do Espirito Santo ou em qualquer outro Estado da
Federacdo poderd participar normalmente do Chamamento Publico, desde que apresente proposta
gue contemple a implantacdo do equipamento publico no local definido para execugdo da politica
publica.
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Também n3o procede a alegacdo de que a escolha de Cariacica/ES configuraria direcionamento ou
reserva de mercado. A definicdo territorial recai sobre o objeto da parceria e ndo sobre os potenciais
participantes, sendo condicdo objetiva, geral e indistintamente aplicavel a todas as OSCs interessadas.

Ademais, a escolha do Municipio ndo foi estabelecida de forma arbitraria. O item 2.3.1 do Edital
registra expressamente que a definicdo de Cariacica/ES decorre de decisdo de planejamento da
politica publica, fundamentada no diagndstico e nos estudos técnicos constantes do Anexo VI e dos
autos do processo administrativo, considerando critérios de acesso, localizagao, logistica, viabilidade
operacional, disponibilidade imobilidria, custos de implantacio e atendimento da populagdo
beneficiaria.

A propria finalidade da parceria evidencia a distincdo: embora o equipamento publico seja
fisicamente implantado em Cariacica/ES, o Hospital Veterinario Estadual possui abrangéncia estadual,
destinando-se a ampliagdo do acesso da populagdo capixaba aos servigos publicos de saude e
bem-estar animal.

Acrescente-se que o Edital sequer exige que a OSC ja disponha definitivamente do imdvel no
momento da participacdo. Para fins de comprovacdo das condi¢cbes materiais, admite-se documento
gue demonstre a disponibilidade para locacdo ou utilizag¢do, além de autorizacGes e outros elementos
necessarios a analise, permanecendo a aprovacao definitiva sujeita a avaliagao técnica da SEAMA.

Assim, ndo ha restricdo a competitividade, direcionamento ou favorecimento de OSCs sediadas em
determinada regido. Ha, tdo somente, a definicdo do local de implantacdo de um equipamento
publico estadual, estabelecida previamente no planejamento da politica publica e aplicavel de forma
isonGmica a todas as organizacdes interessadas.

Diante do exposto, ndao se acolhe a impugnac¢dao quanto ao ponto, mantendo-se integralmente as
disposicGes dos itens 2.3 e seguintes do Edital.

2. Da alegada exigéncia abusiva de indicagdo, vistoria e locacdo prévia de imdvel na fase de
proposta

N3do assiste razdo a Impugnante. A argumentagao apresentada parte de interpretacdo que ndo
corresponde as disposicdes do Edital, especialmente ao afirmar que as OSCs estariam obrigadas a
locar previamente o imovel, formalizar contrato de locacdo e assumir os respectivos custos antes da
conclusdo do Chamamento Publico.

Ndo ha qualquer exigéncia nesse sentido. De fato, os itens 9.14 e 10.1 estabelecem que a proposta
deverd indicar o imével que a OSC pretende utilizar para implantacdo e funcionamento do Hospital
Veterindrio Estadual. Essa indicacdo tem finalidade estritamente técnica: permitir que a
Administracdo avalie se a solucdo apresentada é efetivamente compativel com a estrutura hospitalar
proposta e se os custos estimados de implantagao, adequacdo e funcionamento guardam relagdo
com as caracteristicas concretas do imével.

O item 10.2, por sua vez, ndo exige contrato de locagdo, mas apenas a apresentacdo da Declaracdo de
Disponibilidade do Imével e Autorizacdo de Acesso para Vistoria, constante do Anexo Xll, subscrita
pela OSC e pelo proprietario ou legitimo possuidor do imédvel.

O préprio Anexo Xll afasta expressamente a interpretacdo sustentada pela Impugnante. O modelo
estabelece que o imével devera estar disponivel para eventual locagdo, cessdo ou utilizacdo pela OSC
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caso sua proposta seja selecionada, deixando claro, portanto, que a relacdo juridica definitiva sobre o
imovel é posterior a selecdo.

Mais do que isso, o Anexo Xll dispGe expressamente que a declaracdo de disponibilidade “ndo
substitui o contrato de locagdo, cessdo, comodato ou outro instrumento juridico que venha a ser
formalizado entre o proprietario e a Organizacdo da Sociedade Civil selecionada”.

A sistematica editalicia é, portanto, justamente o contrario do que sustenta a Impugnante: ndo se
exige que a entidade assuma previamente obrigacdo financeira de loca¢do de imdvel sem que tenha
sido selecionada.

Essa conclusdo é reforcada pelo item 14.7.6, segundo o qual o contrato de locagdo ou instrumento
juridico equivalente somente devera ser apresentado antes da celebracdo do Termo de Colaboracdo
ou da liberagdo de recursos destinados ao imadvel.

Também ndo procede a afirmacgdo de que o Edital exigiria necessariamente a apresenta¢do de “planta
baixa” como documento Unico e obrigatdrio. O item 10.4 admite, alternativamente, planta baixa,
croqui, levantamento cadastral ou documento equivalente, juntamente com outros elementos
destinados a afericdo preliminar das condi¢des do espaco.

Quanto a vistoria técnica, igualmente ndo se impde a OSC qualquer contratacdo ou realizacdo prévia
de vistoria particular. O item 10.10 estabelece que a prépria SEAMA realizard a vistoria técnica, e
somente nos imodveis vinculados as propostas que tenham superado a avaliagdo documental
preliminar e ndo tenham sido eliminadas pelos demais critérios do Edital.

A exigéncia de identificacdo prévia de um imdvel disponivel possui, ainda, relagao direta com os
critérios de julgamento da proposta. Ndo seria tecnicamente possivel avaliar de forma objetiva a
adequacdo da estrutura fisica, a possibilidade de implantacdo dos setores hospitalares obrigatérios, a
acessibilidade, a logistica, os investimentos necessdrios e a propria exequibilidade financeira da
proposta com base em um imdvel meramente hipotético ou a ser definido somente apds o resultado
do certame.

Importa destacar, ainda, que a Declaragdo do Anexo Xll ndo cria vinculo contratual entre o
proprietario e a Administracdo, ndo gera direito a pagamento, indenizagdo ou ressarcimento e ndo
autoriza a realiza¢gdo de obras ou aplicagao de recursos publicos antes da aprovagao formal do imdvel
e da celebragdo dos instrumentos competentes.

Assim, o Edital estabelece apenas a necessidade de que a OSC demonstre, na fase de proposta, a
existéncia e disponibilidade potencial de solu¢ao imobilidria concreta e tecnicamente avaliavel, sem
exigir aquisicdo, locacdo definitiva, pagamento antecipado de aluguel ou assungao prévia dos custos
de ocupacao do imdvel.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagao quanto ao ponto, uma vez que inexiste no Edital
exigéncia de locagdo ou contratagao prévia do imdvel, mantendo-se integralmente as disposi¢cdes
impugnadas.

3. Do alegado conflito nas regras de qualificacdo e suposto bis in idem na avaliagao da experiéncia

Ndo assiste razdo a Impugnante. A alegacdo decorre da indevida equiparacdo entre dois requisitos
distintos previstos no Edital: de um lado, o tempo minimo de existéncia da Organizacado da Sociedade

2026-DT3DQ4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  09/09/2026 11:49 PAGINA 3/ 22



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Civil; de outro, a experiéncia institucional da entidade em atividades compativeis com o objeto da
parceria.

O item 7.1.1.5 estabelece, como requisito para celebracdo do Termo de Colaboracdo, a existéncia
minima de 2 (dois) anos, comprovada mediante cadastro ativo no CNPJ, em observancia ao art. 33,
inciso V, alinea “a”, da Lei Federal n2 13.019/2014. O préprio Edital esclarece expressamente que esse
requisito constitui condicdao de habilitacdo e nao se confunde com a capacidade técnica e operacional
nem com a afericao da experiéncia técnica da entidade.

Ja o critério A — Experiéncia e Capacidade Técnica da OSC, previsto no item 12.4 e na Tabela 03,
possui natureza classificatdria e objetiva aferir a experiéncia institucional efetivamente demonstrada
pela proponente na execugdo de atividades correlatas ao objeto.

Também ndo corresponde ao Edital a afirmacdo de que seria atribuida “nota zero” as entidades que
nao alcangassem a pontuagdo maxima em experiéncia.

A Tabela 03 estabelece uma gradacdo objetiva de pontuacdo, segundo o tempo de experiéncia
comprovado:

auséncia de experiéncia compativel: 0 ponto;

experiéncia inferior a 2 anos: 5 pontos;

experiéncia igual ou superior a 2 anos e inferior a 5 anos: 10 pontos;
experiéncia igual ou superior a 5 anos: 15 pontos.

Além disso, somente s3ao atribuidos pontos adicionais quando comprovadas as experiéncias
especificas previstas nos subcritérios correspondentes.

Portanto, ndo obter a pontuacdo mdéxima no critério de experiéncia ndo implica desclassificacdo. Uma
0OSC que demonstre experiéncia compativel inferior a 2 anos, por exemplo, receberd 5 pontos no
respectivo subcritério; aquela que demonstre experiéncia entre 2 e 5 anos recebera 10 pontos. A
nota zero é reservada a hipdtese objetiva de ndo comprovacdo de qualquer experiéncia em atividade
compativel com o objeto.

O item 12.5.1, ao prever a eliminacdo da proposta que obtenha nota zero no critério A, ndo
transforma a pontuagdao maxima em requisito de habilitacdo. A consequéncia somente alcanca a
entidade que ndo demonstre experiéncia compativel alguma, situacdo substancialmente diversa
daquela em que a OSC possui experiéncia, mas ndo alcanga a pontuagdo maxima.

Ndo se verifica, portanto, qualquer bis in idem. Os dispositivos possuem finalidades e momentos de
afericdo distintos: o tempo minimo de existéncia busca verificar a maturidade institucional minima da
entidade para celebragdo da parceria, enquanto a pontuacgdo da experiéncia técnica busca comparar,
de maneira objetiva, o grau de experiéncia das propostas concorrentes.

Inclusive, o Edital expressamente estabelece que a verificagdo dos requisitos necessdrios a celebracao
da parceria ocorre posteriormente a etapa competitiva, sendo exigida apenas da OSC mais bem
classificada, o que reforca a distingdo entre habilitacdo e julgamento técnico das propostas.
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Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagdo quanto ao ponto, uma vez que ndo ha sobreposicao
ou duplicidade de exigéncias, mas critérios distintos, com finalidades prdprias e expressamente
diferenciados pelo Edital.

4. Da alegada divergéncia normativa e erro material na citagdo da Resolugao CFMV

Ndo assiste razdo a Impugnante. A alega¢do de que o item 7.1.4.7 faria referéncia a ato normativo
“inexistente ou equivocado” ndo encontra respaldo.

A Resolugcdo CFMV n? 1.275, de 25 de junho de 2019, existe e é precisamente a norma editada pelo
Conselho Federal de Medicina Veterindria que conceitua e estabelece as condi¢cdes para o
funcionamento dos estabelecimentos médico-veterindrios destinados ao atendimento de animais de
estimacdo de pequeno porte, incluindo cdes e gatos, objeto da presente parceria. A norma consta,
inclusive, do Manual de Legislacdo e da relacdo de principais atos normativos mantidos pelo préprio
CFMV.

Sua aplicacdo ao presente Chamamento Publico é, portanto, direta e pertinente. O préprio CFMV
esclarece que consultdrios, clinicas, ambulatdrios e hospitais veterindrios estdo submetidos a
Resolugdo n? 1.275/2019 e destaca que o capitulo referente aos hospitais disciplina, entre outros
aspectos, os servigos e estruturas compativeis com essa categoria de estabelecimento.

O item 7.1.4.7 do Edital, ademais, é especifico e ndo apresenta qualquer ambiguidade: exige ciéncia
de que o deferimento do registro e o funcionamento do estabelecimento estdo condicionados a
vistoria do CRMV-ES, nos termos da Resolugdo CRMV-ES n2 001/2018, bem como ao atendimento
integral das condi¢bes de funcionamento de Hospital Veterinario previstas no art. 11 da Resolugdo
CFMV n2 1.275/2019.

A referéncia normativa também é coerente com as demais disposi¢des do instrumento convocatdrio.
O Edital utiliza a Resolugdo CFMV n? 1.275/2019 para estabelecer os requisitos de estrutura fisica do
Hospital Veterindrio, a permanéncia de médico-veterindrio e as condi¢Ges obrigatdrias de
funcionamento e boas praticas durante a execugao da parceria.

O Anexo XIlI é igualmente expresso ao caracterizar a unidade como Hospital Veterindrio nos termos
do art. 10 da Resolugdo CFMV n2 1.275/2019 e ao reproduzir, como referéncia técnica, as condi¢bes
obrigatdrias de funcionamento previstas em seu art. 11.

Assim, ndo ha divergéncia normativa, citacdo de ato inexistente ou erro material a ser corrigido. A
Resolucdo indicada estd diretamente relacionada a natureza do equipamento publico a ser
implantado e constitui referéncia normativa adequada para a definicdo das condicoes
técnico-sanitarias e estruturais aplicaveis ao Hospital Veterinario Estadual.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnacdao quanto ao ponto, mantendo-se a referéncia a
Resolugdo CFMV n2 1.275/2019 constante do item 7.1.4.7 e das demais disposi¢des do Edital.

5. Da alegada incoeréncia financeira, auséncia de tabela de referéncia e subdimensionamento
orgamentario inicial
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N3do assiste razdo a Impugnante. A alegacdo de auséncia de parametros financeiros e de suposto
subdimensionamento do valor da parceria ndo encontra respaldo nas disposi¢cdes do Edital e de seus
anexos.

Inicialmente, importa esclarecer que a Administracao Publica ndo fixou o valor global da parceria de
forma arbitraria. O Anexo VI — Descritivo Técnico contém capitulo especifico de justificativa do valor
de repasse, no qual estd expressamente registrada a metodologia utilizada para formacdo do valor
estimado.

Conforme o referido documento, a primeira etapa da estimativa considerou o conjunto de atividades,
acles, metas e servicos previstos para o Hospital Veterinario Estadual, bem como os quantitativos de
atendimentos, procedimentos, insumos e demais elementos necessarios a sua operagdo. Em seguida,
para afericdo da compatibilidade desses valores com os custos efetivamente praticados, foram
consultadas Organizagdes da Sociedade Civil com experiéncia na execucdo de servigos
médico-veterinarios, tendo sido recebidos orcamentos e estimativas contemplando recursos
humanos, encargos, insumos, medicamentos, materiais de consumo, exames, logistica e demais
despesas relacionadas ao objeto.

Os valores obtidos foram analisados e cotejados com a disponibilidade orcamentaria e financeira da
SEAMA, resultando no estabelecimento do valor maximo anual de R$7.500.000,00. O prdprio
Descritivo Técnico registra que a metodologia buscou estabelecer teto compativel com o custo real de
mercado, vinculando a estimativa ao escopo dos servigos, aos quantitativos projetados e a pesquisa
realizada.

Também ndo procede a afirmacdo de que o Edital ndo disponibilizaria qualquer tabela de precos
unitdrios de referéncia. O Anexo VI-B contém expressamente a “Tabela Geral de Custos Unitarios de
Referéncia”, discriminando servicos, quantitativos mensais estimados, valores unitarios e valores
mensais, abrangendo consultas, atendimentos emergenciais, internacdes, procedimentos cirurgicos,
exames, diagndstico por imagem, vacinagdo e diversos outros procedimentos integrantes da
assisténcia hospitalar.

Todavia, tais valores possuem natureza referencial, ndo constituindo planilha fechada de composicao
do custeio da futura OSC. O prdéprio Edital esclarece que a tabela ndo corresponde a composicdo
integral do repasse mensal, uma vez que a parceria compreende também mao de obra, encargos,
insumos, custos diretos, custos indiretos e todas as demais despesas necessdrias ao funcionamento
do Hospital. E justamente nesse ponto que se insere a responsabilidade técnica da OSC proponente.

Tratando-se de chamamento publico destinado a sele¢cdo de Organizacdo da Sociedade Civil dotada
de experiéncia e capacidade técnica e operacional para executar o objeto, compete a propria
proponente estruturar sua solu¢do operacional e demonstrar, em sua proposta, como utilizard os
recursos disponibilizados para atingir as metas e executar integralmente os servigos previstos.

Por essa razdo, o item 9.6 exige que cada OSC apresente o detalhamento dos custos unitarios e totais
estimados, acompanhado das respectivas memorias de calculo. O item 9.13 exige, ainda, a
demonstracdao da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados no mercado,
admitindo diferentes meios de comprovag¢do, como contratagdes similares, atas de registro de precos,
tabelas profissionais, pesquisas especializadas, PNCP, Compras.gov, cotacbes de fornecedores,
pesquisas salariais e instrumentos coletivos.
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Assim, ndo cabe a Administracdo substituir a expertise da entidade concorrente mediante a
imposicdo de uma Unica composicdo fechada de pessoal, insumos, medicamentos e demais despesas.
Cabe a SEAMA definir o objeto, os padrées minimos, as metas, os parametros técnicos, os limites
financeiros e os referenciais necessarios ao julgamento; e cabe a OSC demonstrar, com base em sua
experiéncia e em sua prépria modelagem operacional, que a proposta apresentada é suficiente e
exequivel.

Essa exequibilidade, inclusive, é objeto especifico de julgamento. O critério H avalia a compatibilidade
dos custos com as metas, os custos de pessoal, encargos, beneficios, insumos, medicamentos,
equipamentos, servicos de apoio, locacdo e logistica, além da clareza das memérias de célculo e da
coeréncia dos precos apresentados com o mercado.

Quanto ao alegado “subdimensionamento orcamentdrio inicial de 2026”, a argumentacgdo igualmente
desconsidera o cronograma de implantacdo previsto no préprio Edital.

Os quatro primeiros meses da parceria sdo destinados a estruturacao fisica e operacional do Hospital,
e a execucgdo dos servigos assistenciais — inclusive urgéncia e emergéncia — somente se inicia no 52
més, quando passam a ser exigidas as respectivas metas quantitativas.

Nesse contexto, o cronograma prevé para o exercicio de 2026 RS 700.000,00 destinados a
investimentos em equipamentos e bens permanentes e RS 300.000,00 para despesas iniciais de
custeio relacionadas a implantagdo e estruturacdo da unidade, enquanto, para os exercicios de 2027
a 2030, é previsto o montante anual de RS 7.500.000,00 para custeio da operag3o.

Portanto, ndo é adequado comparar o montante destinado a fase inicial de implanta¢cdo com o custo
anual de funcionamento pleno de um Hospital Veterindrio 24 horas, pois se tratam de etapas
distintas da execucdo da parceria.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnac¢dao quanto ao ponto, ndo se verificando auséncia de
referéncia financeira, arbitrariedade na formacdo do valor estimado ou subdimensionamento do
montante previsto para a fase inicial de implantagdo da parceria.

6. Da alegada contradigao entre a estimativa anual de atendimentos e os quantitativos do Anexo
VI-B

N3o assiste razdo a Impugnante. A alegacdo decorre da comparacdo entre grandezas distintas,
tratando como equivalentes o nimero estimado de atendimentos clinicos e assistenciais previsto no
item 3.2 e 0 somatério de atos, procedimentos e servicos constantes do Anexo VI-B.

O item 3.2 do Edital estabelece estimativa anual de mais de 10.000 atendimentos clinicos e/ou
assistenciais, considerando, para esse dimensionamento geral da capacidade assistencial da unidade,
a média de 30 consultas por dia util, 4 atendimentos emergenciais por dia e 8 cirurgias por dia util.

Ja o quantitativo mensal total indicado no Anexo VI-B resulta da soma de diversos servicos e
procedimentos que podem ser realizados dentro de um mesmo atendimento ou episddio assistencial,
ndo correspondendo, portanto, ao numero de animais atendidos, consultas realizadas ou episédios
assistenciais distintos.
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Essa distincdo ndo decorre apenas de interpretacdo, mas esta expressamente estabelecida no préprio
Descritivo Técnico, que diferencia:

episddio assistencial — conjunto de atos relacionados a mesma admissdo ou demanda
clinica até seu encerramento, alta ou encaminhamento;

consulta — ato clinico realizado por médico-veterinario;

procedimento — ato diagnodstico, terapéutico ou cirurgico realizado no ambito do
atendimento; e

cirurgia — procedimento cirurgico individualmente registrado.

Dessa forma, um unico animal atendido pode gerar diversos procedimentos contabilizados
separadamente no Anexo VI-B, sem que cada um deles represente um novo atendimento.

A titulo exemplificativo, um Unico atendimento de urgéncia ou uma Unica consulta pode demandar,
conforme a condi¢do clinica do animal, administracdo de medicamentos, fluidoterapia, exames
laboratoriais, exames de imagem, internacao, procedimento anestésico, cistocentese, sondagem ou
outros atos terapéuticos e diagndsticos.

O préprio Anexo VI-B evidencia essa sistemdtica. Entre seus itens estdo previstos, por exemplo, 396
administragcées mensais de medicamentos, além de fluidoterapia; 176 procedimentos anestésicos e
440 servicos laboratoriais; bem como procedimentos invasivos ambulatoriais, como
paracentese/toracocentese, cistocentese e sondagem.

Consequentemente, ndo é matematicamente adequado multiplicar o total de 3.064 itens mensais
por 12 e concluir que o Edital estaria exigindo mais de 36.000 atendimentos anuais. O valor de 3.064
corresponde ao somatdrio mensal estimado de diferentes categorias de servicos e procedimentos,

enquanto a estimativa superior a 10.000 refere-se a capacidade anual de atendimento clinico e
assistencial da unidade.

Ha, ainda, outro equivoco na alegacdo da Impugnante: o Anexo VI-B ndo estabelece que todos os
guantitativos nele indicados constituam produgdao minima mensal obrigatéria. A prépria tabela
esclarece que seus valores possuem carater referencial para acompanhamento das metas
assistenciais e cdlculo de eventuais glosas.

Mais especificamente, o Descritivo Técnico determina que, para os servicos que ndo possuam meta
guantitativa especifica, os quantitativos constantes do Anexo VI-B possuem natureza estimativa,
destinando-se ao dimensionamento da equipe, estrutura, insumos e custos, ndao constituindo
producdo minima obrigatdria.

O Edital admite, inclusive, que os quantitativos estimados, que ndo tenham metas associadas, sejam
compensados entre si conforme a demanda efetivamente verificada durante a execugdo, desde que
preservados os servigcos essenciais, as metas pactuadas e os limites financeiros da parceria.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnag¢do quanto ao ponto, uma vez que inexiste contradi¢do
entre o item 3.2 e o Anexo VI-B, tratando-se de pardmetros distintos de mensurag¢do da atividade
assistencial, expressamente diferenciados pelo préprio Edital e pelo Descritivo Técnico.

7. Da alegada restricao a competitividade por suposta exigéncia de historico prévio de prestagao de
servigos gratuitos
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N3do assiste razdo a Impugnante. A alegacdo decorre de interpretacdo que ndo encontra qualquer
correspondéncia com o contetdo do item 6.3 do Edital.

O referido dispositivo estabelece:

“6.3 Nao sera admitida a participacao de entidade cuja finalidade institucional, objeto
social, atuacdo comprovada ou capacidade técnica seja incompativel com a execucdo de
acdes e servicos de assisténcia médico-veterinaria gratuita, saude animal, bem-estar
animal, controle populacional, protecdao animal ou demais atividades previstas no Plano
de Trabalho.”

Portanto, o item 6.3 ndo exige que a OSC possua historico de prestacdo exclusiva de servicos
gratuitos, tampouco que sua experiéncia anterior tenha sido necessariamente desenvolvida de forma
gratuita. A expressdo “assisténcia médico-veterinaria gratuita” integra a descri¢do das atividades que
compdem o objeto da futura parceria, cujo atendimento ao publico serd gratuito, e ndo constitui
requisito especifico quanto a natureza econémica das experiéncias pretéritas da proponente.

A disciplina das condi¢bes de participacdo confirma essa interpretacdo. O item 6.1 permite a
participacdo das OSCs que possuam objetivos estatutdrios compativeis com o Chamamento e
demonstrem atuacdo e capacidade técnica e operacional em assisténcia médico-veterindria, saude e
bem-estar animal ou atividades correlatas ao Programa PET VIDA, enquanto o item 6.2 exige
pertinéncia entre as finalidades institucionais, a experiéncia prévia e o objeto do Edital.

Ndo hda, nesses dispositivos, exigéncia de atuagdo exclusiva em assisténcia gratuita, nem
impedimento a participacdo de organizacdao cuja atuagao seja diversificada ou que tenha adquirido
sua experiéncia por meio de servicos prestados sob outros modelos, desde que demonstre a
necessdria compatibilidade técnica e operacional com o objeto.

Essa conclusdo é reforcada pelas préprias regras de comprovacdo da capacidade técnica. O item
7.1.1.4.1 admite atestados e declarac¢des relativos a execucdo de servicos médico-veterinarios, saude
animal, bem-estar animal, controle populacional, protecdo animal ou atividades correlatas, sem
estabelecer como condi¢do que tais experiéncias tenham sido gratuitas.

Assim, o que o item 6.3 pretende afastar sdo entidades cuja finalidade institucional, atuacao
comprovada ou capacidade técnica seja incompativel com a natureza do objeto, o que constitui
exigéncia diretamente relacionada a necessidade de selecionar organiza¢do apta a executar parceria
especializada e de elevada complexidade.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagao quanto ao ponto, uma vez que o item 6.3 nao
estabelece exigéncia de historico exclusivo ou prévio de prestacdo gratuita de servigos, limitando-se a
exigir compatibilidade institucional, técnica e operacional com o objeto da parceria.

8. Da alegada ilegalidade e desproporcionalidade das exigéncias documentais e técnicas relativas
ao imovel

Ndo assiste razdo a Impugnante. A alegacdo parte de interpretacdo ampliativa das exigéncias
constantes dos itens 7.1.1.6 e 7.1.1.6.1, atribuindo ao Edital obrigacdes que nele nao estao previstas.

2026-DT3DQ4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  09/09/2026 11:49 PAGINA 9/ 22



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

O instrumento convocatdrio ndo exige, nessa etapa, a elaboracdo de projetos executivos de
arquitetura ou engenharia, tampouco determina a contratacdo prévia de engenheiro ou arquiteto
pela OSC para producdo de plantas técnicas detalhadas ou memoriais executivos.

O item 7.1.1.6 estabelece tdo somente que deverd ser demonstrada a disponibilidade, a viabilidade
técnica e a compatibilidade do imdvel indicado com as atividades previstas no Plano de Trabalho.
Para tanto, o item 7.1.1.6.1 prevé a apresentacdo de elementos minimos que permitam a
Administracdo analisar o espa¢co, mencionando endereco, documento de disponibilidade, autorizacao
para adequacles, registros fotograficos, croqui, planta baixa, memorial descritivo ou outro
documento equivalente.

A redacdo do dispositivo evidencia, portanto, que ndo ha imposicdo de apresentacdo cumulativa de
projeto arquiteténico, planta baixa técnica e memorial de engenharia, nem exigéncia de que tais
documentos sejam elaborados ou subscritos por profissional especifico. O objetivo é permitir uma
avaliacdo objetiva e minimamente segura da viabilidade do imével apresentado.

A mesma ldgica consta do item 10.4, que admite, para demonstracdo das caracteristicas fisicas do
imoével, “planta baixa, croqui, levantamento cadastral ou documento equivalente”, além de metragem
aproximada, descricdo dos ambientes, registros fotograficos e estimativa preliminar das adequagoes
necessarias.

Trata-se, portanto, de documentac¢do preliminar e proporcional a finalidade pretendida, e ndo de
projeto executivo de implantagdo.

Além disso, o Edital ndo exige que o imdvel ja se encontre integralmente adaptado ao funcionamento
do Hospital Veterinario. Ao contrdrio, admite expressamente imdvel que necessite de intervencdes. O
item 10.7 prevé a classificacdo do espaco como “admissivel mediante adequacgbes”, desde que as
intervencdes necessdrias se mostrem técnica, juridica e economicamente viaveis.

Nesse contexto, o que se exige da proponente é a demonstracdo de que o espaco indicado possui
condigBes atuais ou potencial efetivo de adequagao ao objeto, inclusive quanto a possibilidade de
implantacdo dos setores obrigatérios do Hospital, acessibilidade e instalagcbes necessarias ao seu
funcionamento.

Tal cautela é inerente a prdpria responsabilidade da Administracdo Publica na gestdo dos recursos
publicos. Ndo seria razoavel que a SEAMA selecionasse uma proposta, aprovasse um Plano de
Trabalho e destinasse expressivo volume de recursos a implantacdo e adaptacdo de um Hospital
Veterindrio sem dispor de elementos minimos que demonstrassem previamente que o imodvel
indicado pode efetivamente comportar a estrutura exigida pelo objeto.

A exigéncia, portanto, atua justamente como mecanismo de prevengdo de risco, evitando que
recursos publicos sejam destinados a adaptacdo de imdvel que, posteriormente, se revele técnica,
urbanistica, sanitaria ou estruturalmente inviavel para funcionamento como Hospital Veterinario.

Importa ainda observar que os documentos previstos no item 7.1 integram a etapa posterior a
classificagdo. O préprio item 7.3 dispde que a documentacdo dos itens 7.1 e 7.2 serd apresentada
pela OSC mais bem classificada, apds a conclusdo da etapa competitiva e mediante convocagdo da
Administragao Publica.
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Assim, ndo se verifica a alegada imposicdo indiscriminada de custos técnicos elevados a todas as
participantes. Na fase de proposta, exige-se documentagdo suficiente para avaliagcdo preliminar do
imovel; e, na fase destinada a celebracdo da parceria, cabe a entidade mais bem classificada
comprovar adequadamente as condi¢des necessdrias a execucdo do objeto.

As exigéncias estabelecidas mostram-se, portanto, pertinentes, proporcionais e diretamente
relacionadas a complexidade e ao vulto da parceria, sem impor elaboracdo antecipada de projetos
executivos ou contratacao obrigatéria de profissionais de engenharia ou arquitetura.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnag¢dao quanto ao ponto, uma vez que o Edital ndo exige
projetos executivos ou documentacdo técnica de engenharia ou arquitetura previamente elaborada,
mas apenas elementos minimos e passiveis de comprovac¢do por meios diversos que permitam aferir
a disponibilidade, a viabilidade e o potencial de adequacdo do imodvel destinado a execugdo do
objeto.

9. Da alegada ilegalidade da demonstragao de CAPEX e OPEX e da suposta confusdao quanto aos
encargos e seguros

N3o assiste razdo a Impugnante. Inicialmente, ndo se identifica a pertinéncia da invocacdo da Lei
Federal n2 8.245/1991 para afastar a exigéncia constante do item 7.1.1.6.5 do Edital.

O referido dispositivo ndo pretende alterar as obriga¢des legais existentes entre locador e locatario,
tampouco estabelecer regime locaticio diverso daquele previsto na legislagdo aplicdvel. Seu conteudo
é de natureza orcamentdria, financeira e de planejamento da parceria, estabelecendo que a
aprovacdo do Plano de Trabalho e a celebra¢do do Termo de Colaboragdo ficam condicionadas a
demonstracdo de que os custos de CAPEX e OPEX vinculados ao imdvel sdo compativeis com suas
necessidades reais, vedando-se estimativas genéricas ou dissociadas do espaco efetivamente
apresentado.

A exigéncia possui finalidade objetiva: permitir que a Administracdo identifique previamente quais
despesas decorrem da implantacdo e adequagao da estrutura e quais correspondem a manutencdo e
operagdo continuada do equipamento, possibilitando sua adequada programacao, analise e controle.

Essa distincdo assume especial relevancia porque os recursos publicos destinados a parceria possuem
classificacoes e disponibilidades orcamentarias prdprias para despesas de custeio e de investimento,
ndo sendo possivel tratar indistintamente gastos de naturezas diversas.

O proprio cronograma financeiro do Edital evidencia essa separacdo. Para a fase inicial, foram
previstos R$700.000,00 destinados a investimentos em equipamentos e bens permanentes e
R$300.000,00 destinados as despesas iniciais de custeio relacionadas a implantacdo e estruturacdo
fisica e operacional da unidade.

Portanto, exigir da OSC a adequada identificacdo e fundamentacdo dos custos associados ao imével
ndo constitui formalismo excessivo, mas medida indispensavel ao correto planejamento da despesa
publica e a andlise da compatibilidade do Plano de Trabalho com os recursos efetivamente
disponiveis.

A prépria Minuta do Termo de Colaboracgdo atribui a OSC o gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive quanto as despesas de custeio, investimento e pessoal, o que
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reforca a necessidade de que tais componentes estejam suficientemente identificados e
demonstrados no planejamento financeiro da parceria.

Também ndo procede a alegacdo de existéncia de “matriz de riscos confusa” ou de atribuicdo
contraditéria de encargos e seguros.

O Edital e a Minuta do Termo de Colaboracdo estabelecem de maneira expressa a divisdo de
responsabilidades. A OSC compete a gestdo técnica, administrativa e operacional do servico e a
manuteng¢ao operacional e de rotina das instalacdes, abrangendo reparos recorrentes de pequena
monta necessdrios a continuidade do atendimento. Por outro lado, estdo expressamente excluidas
dessa obrigacdao a manutencao predial estrutural, a seguranga patrimonial e o seguro patrimonial do
imoével, que foram atribuidos a SEAMA.

A atribuicdo a OSC dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucdo do objeto também ndo se confunde com o seguro patrimonial ou com a manutengdo
estrutural do imdvel. Tratam-se de categorias distintas de obrigacGes, disciplinadas separadamente
no instrumento.

Além disso, o Edital determina que, antes da celebracdo do Termo de Colaboragao ou da liberacdo de
recursos destinados ao imodvel, seja apresentado o contrato de locagdo ou instrumento juridico
equivalente, o qual deverd conter condi¢des compativeis com o prazo, os investimentos e a
continuidade da parceria.

Esse instrumento devera disciplinar expressamente, dentre outros aspectos, as benfeitorias realizadas
com recursos publicos, as responsabilidades pela manutencdo estrutural e operacional, as hipéteses
de rescisdo antecipada e os prejuizos decorrentes de atos imputaveis ao proprietario ou a OSC.

Logo, longe de criar inseguranca juridica, o Edital busca justamente evita-la, exigindo que as
obrigacOes relacionadas ao imével e os custos que poderdo ser suportados pela parceria sejam
previamente identificados, justificados e compatibilizados com as condi¢cdes concretas do espaco e
com a natureza dos recursos publicos disponiveis.

A Lei n2 8.245/1991 continuard a incidir sobre a eventual relacdo locaticia no que couber, ndo
havendo no item impugnado qualquer disposicao que afaste sua aplicacdo. A Impugnante, inclusive,
nao indica qual obrigacdao prevista naquela legislacdo seria efetivamente contrariada pelo item
7.1.1.6.5.

Diante do exposto, nao se acolhe a impugnagao quanto ao ponto, uma vez que a demonstragao dos
custos de CAPEX e OPEX constitui instrumento de planejamento, controle e adequada aplicagdo dos
recursos publicos, inexistindo conflito com a legislacdo locaticia ou contradicdo na distribuicdo das
responsabilidades entre a OSC e a SEAMA.

10. Da alegada distor¢ao e incoeréncia financeira entre o valor mensal e a tabela assistencial

Ndo assiste razdo a Impugnante. A alegacdo parte, novamente, de premissa equivocada acerca da
sistematica financeira estabelecida no Edital e, inicialmente, atribui ao item 9.6 conteudo que ele
sequer possui.
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O item 9.6 ndo fixa valor mensal de repasse. O dispositivo determina que a proposta da OSC
apresente os valores em reais, com detalhamento dos custos unitdrios e totais estimados para a
execuc¢ao do objeto, acompanhado das respectivas memorias de calculo.

Os valores e o cronograma de desembolso da parceria encontram-se disciplinados em outros
dispositivos e no Anexo VI, ndo havendo, portanto, o alegado conflito entre um “valor mensal
previsto no item 9.6” e o Anexo VI-B.

Também é incorreta a premissa de que o total constante da Tabela Geral de Custos Unitarios de
Referéncia representaria o custo integral mensal de funcionamento do Hospital Veterinario Estadual.

O proéprio Anexo VI-B declara expressamente que os valores ali apresentados possuem carater
referencial para acompanhamento das metas assistenciais e calculo de eventuais glosas, ndo
correspondendo a composicdo integral do repasse mensal da parceria.

,

A mesma regra é reiterada no Descritivo Técnico: a tabela ndo caracteriza pagamento por
procedimento e ndo representa a integralidade do repasse mensal, pois os recursos da parceria
abrangem também mao de obra e encargos, insumos, custos diretos, custos indiretos e demais
despesas necessdrias a manutencdo e ao funcionamento integral do Hospital Veterinario Estadual.

Desse modo, ndo é tecnicamente adequado comparar o somatdrio dos valores referenciais dos
procedimentos do Anexo VI-B com o valor global ou mensal destinado a parceria como se ambos
representassem a mesma grandeza financeira.

A tabela assistencial tem finalidade especifica: estabelecer parametros referenciais para
dimensionamento, monitoramento das metas e eventual calculo de glosas ou compensacgdes. Ja a
composicdo integral da execugdo financeira deve considerar todos os demais componentes
necessarios ao funcionamento da unidade.

E justamente por essa razdo que o Edital atribui 8 OSC proponente a responsabilidade de elaborar sua
propria estrutura de custos. O valor apresentado devera contemplar todas as despesas necessarias a
implantacdo, operacionalizagdo, manutengdo e execugdo integral dos servigos, incluindo recursos
humanos, encargos trabalhistas e previdencidrios, medicamentos, insumos, equipamentos, exames,
servicos terceirizados, utilidades, logistica, gerenciamento de residuos, sistemas informatizados e
demais custos diretos e indiretos.

Tal sistematica é compativel com a prépria natureza do Chamamento Publico: pretende-se selecionar
uma OSC que possua capacidade técnica e operacional para estruturar a execucdo do servico,
cabendo a entidade demonstrar, mediante sua experiéncia e metodologia prépria, qual composi¢do
de equipe, insumos, servicos e demais despesas é necessaria para o cumprimento integral das metas
dentro do limite financeiro estabelecido.

Além disso, a OSC ndo estd livre para apresentar valores sem comprovacdo. O Edital exige que os
custos propostos sejam acompanhados de memdria de célculo e tenham sua compatibilidade com os
precos de mercado demonstrada mediante parametros objetivos, tais como contratagdes similares,
tabelas referenciais, cotagdes, pesquisas salariais e outros elementos idéneos.

Também ndo procede a afirmag¢do de que o modelo pressuporia aporte obrigatério de recursos
préprios da entidade para cobrir um suposto “déficit estrutural”. O préprio Descritivo Técnico
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estabelece que ndo haverd exigéncia de contrapartida obrigatéria ou voluntaria, devendo o valor
necessario a execucdo do objeto ser custeado pelos recursos da parceria, observados o limite
financeiro, o cronograma de desembolso e os parametros estabelecidos no Edital.

Isso ndo significa, contudo, que qualquer composicdo apresentada pela proponente sera aceita. Cabe
a OSC demonstrar que sua proposta é efetivamente exequivel dentro dos recursos disponiveis. Caso a
composicdo apresentada ndao contemple pessoal suficiente, encargos, medicamentos, insumos,
equipamentos, manutencdo, logistica ou qualquer outro elemento indispensavel a operacdo, a
proposta estara sujeita a analise de inexequibilidade e as consequéncias previstas no préprio Edital.

Portanto, o modelo financeiro adotado ndo pressupde que a OSC complemente recursos publicos
com patriménio préprio. Pressupde, isto sim, que a organizagdo interessada demonstre sua expertise
na estruturagdo técnica, operacional e financeira do servico, evidenciando que consegue executar
integralmente o objeto dentro dos parametros e limites definidos pela Administracao.

Assim, ndo existe o alegado descompasso matematico entre o valor do repasse e o Anexo VI-B, pois
se tratam de instrumentos com fungdes distintas: de um lado, o financiamento global da implantagao
e operagdo do Hospital; de outro, valores unitarios referenciais destinados ao dimensionamento e
monitoramento de determinados servigos assistenciais.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagao quanto ao ponto.

11. Da alegada inaplicabilidade do item 9.11 as Organiza¢6es da Sociedade Civil

A alegacdo apresentada pela Impugnante ndo guarda correspondéncia com o conteudo do item 9.11
do Edital, razdo pela qual resta prejudicada a andlise da tese nos termos em que foi formulada.

Com efeito, a Impugnante sustenta que o item 9.11 teria estabelecido “regras punitivas, multas e
san¢Oes de indole puramente mercantil e licitatdria”, supostamente incompativeis com o regime
juridico da Lei Federal n2 13.019/2014.

Entretanto, o item 9.11 do Edital dispGe exclusivamente:

“9.11. No caso de documentos com assinatura eletronica, devera ser observado o nivel
minimo exigido pelo Governo do Estado, nos termos do Decreto n2 5.778-R, de 24 de
julho de 2024”

N3do hd, consequentemente, relacdo logica entre os fundamentos apresentados pela Impugnante e a
disposicdo editalicia indicada.

A Administracdo ndo pode analisar eventual ilegalidade de conteldo que ndo consta do dispositivo
questionado, tampouco presumir qual outro item do instrumento convocatdério a Impugnante
eventualmente pretendia se referir.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagao quanto ao ponto, por auséncia de correspondéncia
entre a alegacdo formulada e o conteudo do item 9.11 do Edital, ficando prejudicada a andlise de
mérito da tese apresentada nos termos em que deduzida.
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12. Do alegado carater abusivo e da suposta exigéncia cominatdria ilegal constante do item 10.2

A alegacdo apresentada ndo corresponde ao contetdo do item 10.2 do Edital nem as disposi¢es da
declaracdo constante do Anexo XII.

O item 10.2 estabelece apenas que a proposta deverd ser acompanhada da Declaracdo de
Disponibilidade do Imdvel e Autorizacdo de Acesso para Vistoria, assinada conjuntamente pelo
representante legal da OSC e pelo proprietdrio ou legitimo possuidor do imdvel. Nao se exige,
portanto, declaracdo de cumprimento antecipado e irrestrito de todas as condi¢cdes futuras de
funcionamento do Hospital, muito menos garantia absoluta de que fatos futuros e incertos
necessariamente ocorrerao.

O préprio Anexo Xl demonstra a natureza e os limites dessa declaracdo. O proprietario e a OSC
declaram que o imdvel se encontra disponivel para eventual locacdo, cessdo ou utilizagcdo caso a
proposta seja selecionada, o que evidencia o carater condicionado e preliminar da manifestagao.

Da mesma forma, a declaragdo prevé que eventual autoriza¢do definitiva para reformas e adequacgées
serd formalizada posteriormente no contrato de locagdo, cessdo, comodato ou instrumento
equivalente, deixando expressamente consignado que a declaragdo apresentada na fase de selecdo
nao é suficiente, por si sé, para autorizar qualquer interveng¢do no imovel.

Também é expressamente esclarecido no Anexo Xll que sua apresentagao e a realiza¢do da vistoria:

nao implicam aprovagao automatica do imovel;

nao asseguram pontuag¢dao minima ou classificagdo da proposta;

nao obrigam a SEAMA a celebrar a parceria;

ndo criam vinculo contratual entre o proprietario e a Administracao Publica;

ndo geram direito a pagamento, indenizacdo ou ressarcimento; e

ndo autorizam a realizacdo de obras ou a aplicacdo de recursos publicos antes da aprovacao
formal do imével e da celebracdo dos instrumentos competentes.

Logo, a prépria redacdo do instrumento afasta a tese de que a OSC estaria sendo compelida a
declarar como certos fatos futuros ainda nao consolidados. Também ndo corresponde ao Edital a
afirmacdo de que o item 10.2 estabeleceria “inabilitacdo imediata” como consequéncia automatica.

O item 10.2.1 dispde que a auséncia da declaracdo, a recusa injustificada de acesso ou a
impossibilidade de realizacdo da vistoria impedem a conclusdo da avaliacdo do imével, observadas
expressamente as regras de diligéncia e saneamento previstas no Edital.

A exigéncia possui finalidade objetiva e necessaria. Considerando que a viabilidade do imdével
constitui elemento relevante para a propria execucdo da parceria, é indispensavel que a
Administracdo possa verificar se o espago indicado efetivamente existe, encontra-se disponivel e
pode ser vistoriado antes de considerar sua utilizacdo para implantacdo do Hospital Veterinario
Estadual.

N3o seria compativel com o dever de cautela na aplicagdo de recursos publicos admitir que a
Administracdo avaliasse e selecionasse proposta fundada em imdvel cuja disponibilidade ndo pudesse
sequer ser confirmada pelo respectivo proprietario ou legitimo possuidor.

2026-DT3DQ4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  09/09/2026 11:49 PAGINA 15/ 22



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

A declaracdo de veracidade das informacdes prestadas, por sua vez, constitui consequéncia ordinaria
da apresentacdao de documentos a Administracdo Publica e ndo configura responsabilidade objetiva
por fatos futuros. A responsabilidade eventualmente decorrente da declaracdo esta relacionada a
veracidade das informacdes efetivamente prestadas pelos signatdrios, e ndo a garantia de ocorréncia
de eventos futuros independentes de sua vontade.

Tampouco se verifica “coacdo administrativa” ou “vicio de consentimento”. A declaracdo integra as
condicOes objetivas estabelecidas para participacdo no Chamamento Publico e tem por finalidade
permitir a avaliacdo da viabilidade de elemento essencial da proposta, sem impor a OSC a celebracdo
antecipada da locacdo, a realizacdo de obras ou a assungdo definitiva de obriga¢des antes de sua
selecdo.

Diante do exposto, nao se acolhe a impugna¢ao quanto ao ponto.

13. Da alegada ilegalidade da exigéncia de planta baixa como critério de julgamento — Item D.4

A alegacao apresentada atribui ao item D.4 exigéncia que nao consta do Edital. O referido subcritério
ndo exige a apresentacao obrigatdria de projeto arquitetdnico, planta baixa técnica ou projeto de
engenharia civil. Sua redacdo é expressa ao admitir, alternativamente, “planta, croqui, layout ou
fluxograma” que permita identificar a rota acessivel de ingresso, a circulagdo de animais,
responsaveis e equipe, a solu¢do para embarque e desembarque e os fluxos de entrada de insumos e
saida de residuos e materiais biolégicos.

Assim, um simples fluxograma, desde que contenha as informacdes exigidas e permita a verificacdo
objetiva da solugdo proposta, é suficiente para atendimento do subcritério. Ndao ha qualquer
imposicao de contratacdo de arquiteto, engenheiro ou elaboragdo antecipada de projeto executivo.

A finalidade do critério também guarda relagao direta com o objeto da parceria. O item D avalia a
estrutura fisica, os equipamentos e a logistica, considerando a possibilidade de implantagdo dos
setores obrigatérios de um Hospital Veterinario, a compatibilidade dos equipamentos e a adequagao
dos fluxos operacionais necessarios ao funcionamento da unidade.

Também ndo procede a afirmacgdo de que a auséncia de “planta baixa” constituiria, por si so, critério
eliminatdrio. O subcritério D.4 possui pontuacdo maxima de 3,0 pontos, e sua avaliacdo admite trés
niveis: ndo atendimento, atendimento parcial e atendimento integral, correspondentes,
respectivamente, a 0%, 50% e 100% da pontuacdo maxima do subcritério.

Além disso, o item 12.5.1 prevé eliminacdo somente quando a OSC obtiver nota zero no critério D
como um todo, e ndo pela obtencdo de zero isoladamente no subcritério D.4.

Ha, portanto, dois equivocos centrais na argumentacdo da Impugnante: primeiro, porque nado existe
exigéncia obrigatdria de planta baixa ou projeto de engenharia; segundo, porque o subcritério D.4,
isoladamente considerado, ndo possui carater eliminatdrio.

A Administracdo busca apenas aferir, de maneira objetiva e proporcional, se a proposta demonstra
solucdo adequada de acessibilidade e de fluxos operacionais, aspectos diretamente relacionados a
seguranga, vigilancia sanitdria, funcionalidade e viabilidade do Hospital Veterinario Estadual.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagao quanto ao ponto.
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14. Da alegada subjetividade na metodologia de pontuag¢ao — Critério “A”

O Critério “A” — Experiéncia e Capacidade Técnica da OSC — possui parametros previamente
definidos, objetivos e mensurdveis, com pontuacdes expressamente estabelecidas conforme o tempo
e a natureza da experiéncia comprovada pela entidade.

O Edital estabelece faixas claras de pontuacdo para o tempo de experiéncia e critérios especificos
para experiéncias relacionadas a execucdo de servicos veterindrios e a operacao continuada de
unidades de atendimento, ndao havendo liberdade para que a Comissao atribua notas com base em
juizo subjetivo ou discricionario.

Além disso, a Comissdo devera fundamentar a pontuac¢do atribuida com base nos documentos
efetivamente apresentados pelas OSCs, indicando os elementos utilizados para a afericio da
experiéncia.

Assim, a alegacdo de auséncia de clareza ou de possibilidade de julgamento arbitrario ndo encontra
respaldo no instrumento convocatério.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagdo quanto ao ponto, uma vez que o Critério “A”
estabelece parametros objetivos e previamente definidos, vinculando a atuagdo da Comissdo de
Selecdo.

15. Da alegada vaguidade e subjetividade dos itens 12.4.6, 12.4.7 e 12.4.9

Os itens indicados ndao tratam de obrigacdes, rescisdo ou sangdes, mas exclusivamente da
metodologia de julgamento das propostas, contemplando os critérios de Monitoramento, Indicadores
e Controle, Educacdo e Bem-Estar Animal e Exequibilidade Financeira.

A pontuagdo observa parametros previamente definidos de ndo atendimento, atendimento parcial e
atendimento integral, devendo ainda ser motivada pela Comissdo de Sele¢do. Assim, a
argumentacdo apresentada ndo possui correspondéncia com o conteido dos dispositivos
impugnados.

Diante do exposto, nao se acolhe a impugnagao quanto ao ponto

16. Da alegada inexequibilidade técnica por auséncia de laboratério e diagndstico por imagem

A alegacdo é frontalmente contrariada pelo préprio Edital e pelo Descritivo Técnico. O objeto da
parceria contempla expressamente exames laboratoriais e de diagndstico por imagem.

Mais do que isso, o Descritivo Técnico possui item especifico para o Setor de Diagndsticos,
determinando que a unidade disponha de estrutura prépria, terceirizada ou conveniada e prevendo,
no minimo, radiologia veterindria, ultrassonografia, eletrocardiografia e equipamentos laboratoriais
basicos para atendimento de emergéncia.

Também ha previsdao especifica dos servigos laboratoriais e dos exames de diagndstico por imagem,
inclusive com regras para realizacdo, transporte de amostras e emissdo de laudos.
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Por fim, o préprio detalhamento financeiro contempla servicos laboratoriais e de diagndstico por
imagem terceirizados, bem como equipamentos de diagndstico, incluindo raio-X, ultrassom, ECG e
equipamentos laboratoriais.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnag¢ao quanto ao ponto.

17. Da alegada incongruéncia financeira no cronograma de desembolso

A alegacdo decorre de leitura equivocada do cronograma, mediante agrupamento dos 60 meses da
parceria em blocos sucessivos de 12 meses, como se cada bloco correspondesse a um exercicio
orcamentario.

O item 23, contudo, é expresso ao estruturar os recursos por exercicio financeiro: em 2026, estao
previstos R$700.000,00 para investimento e R$300.000,00 para custeio inicial; de 2027 a 2030,
R$7.500.000,00 anuais; e, para 2031, R$7.200.000,00.

Assim, a conclusdo da Impugnante de que haveria um “Ano 5” de RS$9.075.000,00 decorre de
reagrupamento artificial dos meses 49 a 60, que ndo corresponde a organizacdo or¢camentaria
adotada no Edital. Os meses 52 a 60, com parcelas de R$800.000,00, totalizam precisamente os
R$7.200.000,00 previstos para o exercicio de 2031.

Da mesma forma, n3o procede a afirmacdo de que os repasses de R$150.000,00 nos meses 2 e 3
deveriam suportar o funcionamento integral de um hospital 24 horas. O Edital estabelece que os
guatro primeiros meses sdo destinados a estruturacdo fisica e operacional, iniciando-se a execucdo
dos servigos assistenciais e a exigéncia das metas quantitativas somente no 52 més.

O proprio Edital ainda determina que as despesas dos exercicios de 2027 a 2031 correrdo a conta das
dotagBes proprias consignadas nos respectivos orcamentos anuais, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Portanto, ndo ha “salto arbitrario”, “queda inexplicavel” ou demonstracdo matemadtica de
inexequibilidade, mas simples confusdo entre meses de vigéncia da parceria e exercicios
fiscais/orcamentarios.

Diante do exposto, nao se acolhe a impugnagao quanto ao ponto.

18. Da alegada incongruéncia e erro matematico no Anexo VI-B

A alegacdo parte de premissa equivocada quanto a finalidade do Anexo VI-B. O préprio documento
esclarece que seus valores possuem carater referencial para acompanhamento das metas
assistenciais e cdlculo de eventuais glosas, ndo correspondendo a composicao integral do repasse
mensal da parceria.

Portanto, ndo ha qualquer razdo para que a multiplicagdo dos quantitativos pelos valores unitarios
resulte em R$625.000,00 mensais ou no valor global da parceria. Esses montantes abrangem também
mao de obra, encargos, insumos, custos diretos e indiretos e demais despesas necessdrias ao
funcionamento integral do Hospital, componentes que ndo estdo integralmente representados no
Anexo VI-B.

2026-DT3DQ4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  09/09/2026 11:49 PAGINA 18 /22



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

A tabela constitui parametro assistencial e financeiro de referéncia, cabendo a OSC elaborar sua
composicdo detalhada de custos e demonstrar a exequibilidade da proposta, nos termos do Edital.
Assim, a suposta “incompatibilidade matematica” apontada decorre simplesmente da comparacao
entre grandezas que ndo foram concebidas para coincidir.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnac¢ao quanto ao ponto, por decorrer de interpretacdo
manifestamente equivocada da finalidade do Anexo VI-B.

19. Da alegada duplicidade e sobreprego no item de vacina¢ao do Anexo VI-B

A alegacdo parte de premissa que nao consta do Edital, qual seja, a de que os imunizantes destinados
ao Hospital Veterinario seriam necessariamente fornecidos pela Prefeitura (?), de modo a excluir seu
custo da parceria.

O Descritivo Técnico estabelece que o servico de vacinacdo compreende a avaliacdo do animal, a
aplicagdo do imunizante, os materiais de consumo necessarios e os respectivos registros sanitarios,
podendo abranger vacinas multiplas, antirrabica e outros imunizantes.

O valor de RS40,00 constante do Anexo VI-B é, portanto, valor unitario referencial do servico de
vacinacdo, que contempla o imunizante e os insumos necessdrios a sua realizacdo, e ndo mera
remunerac¢ao de seringa ou agulha.

Além disso, como ja esclarecido, os valores do Anexo VI-B possuem carater estimativo e referencial.
A estimativa administrativa foi formada a partir, entre outros elementos, de orgamentos
apresentados por OSCs com experiéncia em servicos médico-veterindrios, cabendo a entidade
proponente apresentar sua propria composicdo de custos, devidamente fundamentada e compativel
com a realidade de execucao.

Ndo h3a, portanto, demonstracdao de duplicidade de custeio ou de sobrepreco.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagao quanto ao ponto.

20. Da alegada incompatibilidade financeira entre os Anexos VI-B, VIl e o cronograma de
desembolso

A alegacdo repete premissa ja afastada nos itens anteriores, ao tratar o Anexo VI-B como se fosse a
composicdo integral dos custos da parceria. O préprio Edital esclarece que seus valores sdo
exclusivamente referenciais e ndo representam o repasse mensal, que também compreende mao de
obra, encargos, insumos, custos diretos e indiretos e demais despesas de funcionamento.

O Anexo VI, por sua vez, é justamente o instrumento no qual a OSC deverda apresentar o
detalhamento financeiro de sua proposta, inclusive recursos humanos e demais custos necessarios a
execugao.

J4 o item 23 disciplina o cronograma de desembolso da Administragao, estruturado conforme as fases
de implantacdo e operacdo e os respectivos exercicios orcamentarios.
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Portanto, os trés instrumentos possuem funcdes distintas e complementares. Ndo existe obrigacdo de
que os valores do Anexo VI-B coincidam aritmeticamente com cada parcela do cronograma de
desembolso.

A Impugnante, novamente, compara parametros de naturezas diferentes e, a partir disso, presume
um suposto colapso financeiro que ndo é demonstrado pelo Edital.

Diante do exposto, ndao se acolhe a impugnagao quanto ao ponto, inexistindo a alegada
incompatibilidade entre os Anexos VI-B e VIl e o cronograma de desembolso.

21. Da alegada contradi¢cdao quanto ao prazo de implantagao

A divergéncia apontada decorre de erro material isolado no quadro de etapas, que indica “Meses 1 a
3” para a implantacdo. A interpretacdo correta, contudo, é inequivoca a partir da leitura sistematica
do Edital. O item 21 estabelece expressamente que os quatro primeiros meses da parceria serao
destinados a estruturagao fisica e operacional do Hospital, iniciando-se a operagao assistencial no 52
més.

No mesmo sentido, o Cronograma Fisico de Execucdo prevé as atividades de adequacdo e
estruturagdo do imoével entre os Meses 1 e 4, enquanto os atendimentos assistenciais tém inicio no
Més 5.

A questdo, inclusive, ja foi objeto de esclarecimento em impugnacdo anterior, tendo sido reconhecido
o cardter meramente material da referéncia. Sera promovido esclarecimento formal para explicitar
gue onde consta “Meses 1 a 3” deve ser considerado o periodo de Meses 1 a 4.

Tal esclarecimento ndo altera as condi¢des da selecdo, as metas, os valores ou o cronograma
efetivamente estabelecido, limitando-se a harmonizar a redagdo isolada com as demais disposi¢cdes
do instrumento, razao pela qual ndo ha prejuizo a formulagdo das propostas ou a isonomia entre as
participantes.

Diante do exposto, acolhe-se o apontamento exclusivamente quanto a existéncia do erro material,
sem acolhimento das alegagbes de inseguranga juridica ou incompatibilidade temporal,
permanecendo o prazo de 4 (quatro) meses para implantagdo e o inicio da operagdo assistencial no
52 més.

22. Da alegada ilegalidade e insuficiéncia da pesquisa de pregos

A alegacdo parte da premissa equivocada de que seria obrigatéria, no ambito desta parceria regida
pela Lei Federal n? 13.019/2014, a obtenc&o de trés cotacdes para validade da estimativa do valor de
repasse. Tal exigéncia ndo decorre do regime juridico aplicavel ao presente Chamamento, ndo sendo
cabivel importar automaticamente regras préprias dos procedimentos de contratagdo regidos pela
legislagdo de licitagGes.

Além disso, o item 10.1 descreve metodologia em duas etapas: inicialmente, foram considerados o
escopo dos servicos, metas, equipe, protocolos, quantitativos de atendimentos, procedimentos e
insumos; posteriormente, os orcamentos apresentados pela ANCLIVEPA-MG e GOR foram utilizados
para aferir a compatibilidade dessa estimativa com os custos reais de operacao.
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Os valores obtidos foram ainda cotejados com a disponibilidade orcamentaria e financeira da SEAMA
para definicdo do teto anual da parceria.

Cumpre destacar que até mesmo para a composicdo dos custos pela prépria OSC, o Edital admite
diversos meios de comprovacao da compatibilidade com o mercado, sendo a cotacdo com trés
fornecedores apenas uma dentre vdrias possibilidades, ao lado de contratacbes similares, atas de
registro de precos, tabelas referenciais, pesquisas especializadas, Compras.gov, PNCP, pesquisas
salariais e outros parametros.

A estimativa administrativa, portanto, estabelece parametro para definicdo do limite da parceria,
enquanto a composicdo efetiva e detalhada dos custos serd apresentada pela OSC, com
demonstracao de sua compatibilidade e exequibilidade, e posteriormente consolidada no Plano de
Trabalho da entidade selecionada.

Diante do exposto, ndo se acolhe a impugnagao quanto ao ponto.

lll. DOS PEDIDOS E DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo se acolhem os pedidos formulados na impugnagao, uma vez que as
alegacGes apresentadas ndo demonstram ilegalidade, restricdo indevida a competitividade,
inexequibilidade ou vicio capaz de comprometer a validade do Edital de Chamamento Publico n2
001/2026.

Registra-se, contudo, de oficio, a existéncia de erro material pontual no quadro relativo as etapas de
execucdo, no qual consta referéncia aos “Meses 1 a 3” para a fase de implantagdo. A leitura
sistematica do instrumento convocatério evidencia que o prazo correto é de 4 (quatro) meses para a
estruturagdo fisica e operacional do Hospital Veterinario Estadual, com inicio da operagdo assistencial
no 52 més, conforme expressamente estabelecido no item 21 e no Cronograma Fisico de Execucdo.

Tal inconsisténcia possui natureza exclusivamente material e ndo altera o objeto, as condi¢Bes de
participacdo, os critérios de julgamento, as metas, os valores, as obriga¢Ges das proponentes ou
gualquer elemento necessario a formulagdo das propostas, ndao produzindo prejuizo a
competitividade ou a isonomia.

Serd promovido o correspondente esclarecimento formal, para harmonizacdo da redacdo, sem
alteracdo das condicdes originalmente estabelecidas no Chamamento.

Dessa forma, mantém-se integralmente os demais termos e condi¢cdes do Edital de Chamamento
Publico n? 001/2026, nio sendo acolhidos os pedidos de alteracdo, supressdo, anulacdo ou
republicacdo formulados pela impugnante.

Vitdria/ES, 09 de Setembro de 2026

COMISSAO DE SELECAO
Portaria n? 055-S, de 25 de maio de 2026
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