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|. DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO
Inicialmente, quanto a tempestividade da impugnacao, assiste razdo a Impugnante.

O item 13.1 do Edital de Chamamento Publico n2 001/2026 estabelece que qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar o instrumento convocatério, devendo o pedido ser protocolado até 20 (vinte)
dias apos a data de sua publicacdo.

Conforme o cronograma constante do item 12.1 do Edital, a publicagdo do Chamamento Publico
ocorreu em 13/08/2026, de modo que o prazo para apresentacdo de impugnacBes se encerra em
02/09/2026.

Dessa forma, tendo a presente impugnacao sido apresentada dentro do prazo estabelecido no
instrumento convocatoério, reconhece-se a sua tempestividade e dela se conhece, passando-se a
anadlise individualizada das quest&es suscitadas.

Il. DO MERITO - ANALISE PONTO A PONTO
a) Da alegada divergéncia quanto ao prazo de implantagdo: trés ou quatro meses

Quanto ao apontamento referente ao prazo da etapa de implantagdo, acolhe-se parcialmente a
impugnacdo, exclusivamente para fins de esclarecimento quanto a erro material de redagdo
constante do item 13.3 do Anexo VI — Descritivo Técnico.

Com efeito, no quadro “Por etapas de execuc¢do”, a Etapa 1 — Implantacdo foi indicada como
correspondente aos “Meses 1 a 3”, enquanto a Etapa 2 — Operacdo Assistencial Plena estd prevista
para os “Meses 5 a 60”, deixando de constar, naquele quadro especifico, referéncia expressa ao més
4.

Trata-se, contudo, de erro material pontual, que ndo configura divergéncia substancial entre as
disposicGes do Edital e seus anexos.

A interpretacdo sistemadtica do prdprio Anexo VI evidencia, de forma inequivoca, que o periodo de
implantacdo e estruturacdo compreende os meses 1 a 4, com inicio da operac¢do assistencial e da
incidéncia das metas quantitativas a partir do 52 més de execucao.

O Cronograma Fisico de Execucgdo prevé expressamente a realizacdo, até o més 4, de atividades
relacionadas a adequacdo do imdvel, instalagdes, climatizacdo, gases, projetos e licencas, area
externa, recepgdo e cadastro, arquivo médico, sanitarios e dreas de apoio, sala de triagem e
consultdrios, dentre outras providéncias necessarias a estruturacdo da unidade. Da mesma forma, o
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Descritivo Técnico estabelece expressamente que as metas quantitativas serdo aferidas mensalmente
a partir do 52 més de execucdo até o 602 més da parceria.

Assim, fica esclarecido que, no item 13.3 do Anexo VI, onde consta “Meses 1 a 3” para a Etapa 1 —
Implantacdo, deve-se compreender “Meses 1 a 4”, mantendo-se o inicio da operacdo assistencial
plena e da afericdo das metas quantitativas a partir do 52 més.

O esclarecimento ora prestado ndao implica alteragdo das condi¢gdes materiais do Chamamento
Publico, uma vez que ndao modifica o objeto, as metas assistenciais, o prazo global da parceria, os
valores previstos, os critérios de selecdo, as obrigacGes das proponentes ou qualquer elemento
necessario a formulacdo das propostas.

Dessa forma, ndo se verifica fundamento para suspensdo do Chamamento Publico, republicacdo
integral do Edital ou reabertura do prazo para apresentacdo das propostas, sendo suficiente o
presente esclarecimento, que sera disponibilizado aos interessados nos mesmos meios de
publicidade adotados para o certame.

b) Da referéncia ao més 61 em parceria com vigéncia de 60 meses

Quanto ao apontamento relativo a indicacdo do “més 61” no cronograma, ndo se verifica qualquer
incompatibilidade com a vigéncia de 60 (sessenta) meses estabelecida para a parceria.

A Clausula Sexta da Minuta do Termo de Colaboragdo estabelece expressamente que o instrumento
terd vigéncia de 60 (sessenta) meses, ndao havendo previsdo de execu¢do do objeto ou de ampliagao
da vigéncia para 61 meses.

A referéncia ao més 61 constante do Anexo VI possui finalidade exclusivamente operacional e
representa o periodo imediatamente subsequente ao encerramento da vigéncia destinado a
realizacdo das providéncias préprias de encerramento da parceria.

O proprio cronograma identifica expressamente, para esse periodo, atividades como a prestagao de
contas final, a elaboracdo e entrega da prestacdo de contas a SEAMA e o encerramento
administrativo da parceria. Do mesmo modo, no quadro de etapas de execu¢do, a operagao
assistencial plena esta limitada aos meses 5 a 60, enquanto o més 61 é destinado a consolidagao dos

resultados, prestacdo de contas e demais providéncias de encerramento.

Portanto, a expressdo “més 61” ndo corresponde a més adicional de vigéncia, de execugdo dos
servicos assistenciais ou de execucdo financeira da parceria, constituindo apenas referéncia temporal
para as obrigacGes que, por sua propria natureza, sdo realizadas apds o término da execuc¢do do
objeto.

Assim, ndo ha necessidade de altera¢do do prazo de vigéncia, do cronograma de execu¢do ou do
instrumento convocatério, ficando esclarecido que a parceria possui vigéncia de 60 (sessenta) meses
e gue a mencdo ao més 61 se refere exclusivamente as providéncias posteriores de prestacdo de
contas e encerramento administrativo.

Diante do exposto, ndao se acolhe o pedido de retificagdo quanto a este ponto, por inexistir
divergéncia entre o prazo de vigéncia e o periodo destinado as providéncias posteriores ao seu
encerramento.
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c) Dos campos nao preenchidos: “X dias uteis” e “x dias”

Quanto ao apontamento relativo a existéncia de campos ndo preenchidos no Anexo VI — Descritivo
Técnico, acolhe-se parcialmente a impugnacao.

Com efeito, verificou-se que, na Meta 6 — Qualidade da Informagdo Gerencial, o indicador foi redigido
como “procedimentos registrados no sistema em até X dias Uteis + total x 100”, sem que tenha sido
indicado o quantitativo correspondente.

Da mesma forma, no quadro referente a avaliacgdo mensal do desempenho, para a classificacao
“Parcialmente satisfatério”, constou a previsdo de “Notificacdo para plano de corre¢do em x dias”,
igualmente sem o preenchimento do respectivo prazo.

Nesse aspecto, assiste razdo a Impugnante quanto a necessidade de definicdo prévia e objetiva
desses parametros, uma vez que integram a sistematica de monitoramento da execugao da parceria e
nao devem permanecer sujeitos a definicdo posterior pela Administragao.

Assim, a Administracdo promovera o saneamento da omissdo mediante Errata/Aviso de Retificacdo
do Edital, com o preenchimento expresso dos prazos correspondentes e a disponibilizacdo de versao
consolidada do Anexo VI, de modo que todos os interessados tenham conhecimento uniforme das
regras aplicaveis.

Quanto ao Plano de Corregdo, permanecem aplicaveis as disposi¢cdes do préprio Descritivo Técnico,
segundo as quais eventual execugao inferior a meta devera ser previamente objeto de notificagdo e
oportunidade de apresentacdo de esclarecimentos e providéncias corretivas, sendo eventual glosa
condicionada a imputabilidade do resultado a OSC, a auséncia de compensacdo no prazo concedido e
a decisdo motivada, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Ressalta-se, entretanto, que o saneamento dos campos indicados ndao promove alteracdao do objeto
da parceria, dos valores disponibilizados, das metas assistenciais, dos requisitos de participagao, dos
critérios de julgamento ou da documentacdo exigida para apresentacdo das propostas, tratando-se de
correcdo pontual destinada a completar parametros operacionais de monitoramento da futura
execucao.

Por essa razdo, ndo se acolhe o pedido de suspensdo do Chamamento Publico, de republicacdo
integral do Edital ou de reabertura integral do prazo para apresentacdo das propostas, sendo
suficiente, quanto a este ponto, a publicacdo da correspondente Errata/Aviso de Retificacdo e a
disponibilizacdo do Anexo VI consolidado, assegurando-se ampla publicidade da correcdo a todos os
interessados.

Dessa forma, acolhe-se o pedido quanto a necessidade de preenchimento e definicao prévia dos
prazos, rejeitando-se as demais providéncias requeridas que impliquem suspensdo do certame ou
reinicio integral dos prazos.

d) Do tempo-alvo de triagem e do protocolo de classificagdo de risco

Quanto ao questionamento relativo a auséncia de fixacdo, pelo Edital, de tempo expresso em
minutos para atendimento das urgéncias, protocolo Unico de classificacdo de risco, categorias
aplicaveis, marco inicial da contagem e demais parametros operacionais de triagem, ndo se acolhe a
impugnacgado neste ponto.
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A auséncia desses parametros previamente fixados pela Administracdo ndo decorre de omissdo do
instrumento convocatdrio, mas da prépria sistemdtica adotada para selecio da Organizacdo da
Sociedade Civil, na qual a qualidade técnica da metodologia, dos fluxos e dos protocolos assistenciais
apresentados pelas proponentes constitui elemento de avaliacdo e pontuacdo das propostas.

Com efeito, o Critério B — Modelo Operacional e Execu¢do dos Servigos possui pontuacdo maxima de
20 (vinte) pontos e se baseia na qualidade técnica da proposta operacional apresentada,
contemplando, dentre outros elementos, a apresentacdo de:

i. fluxo de recepcio, triagem, classificagdo/priorizacdo e encaminhamento do animal;

ii. fluxo especifico de urgéncia e emergéncia, contemplando estabilizacdo e definicdo do desfecho
assistencial;

iii. protocolo de triagem, estabilizacdo e suporte a urgéncia/emergéncia; e
iv. metodologia de organizacao de agendas, filas, prioridades e encaminhamentos.

Dessa forma, compete a prépria OSC proponente, valendo-se de sua capacidade técnica, experiéncia
institucional e conhecimento especializado, apresentar metodologia e protocolo assistencial
adequados ao funcionamento do Hospital Veterinario, observadas as normas profissionais aplicaveis
e as boas praticas da medicina veterinaria.

A opgdo por ndo estabelecer previamente um Unico protocolo ou uma Unica escala de classificagdo
de risco busca justamente permitir que as proponentes demonstrem, na etapa competitiva, a
qualidade e a consisténcia técnica das solugdes que pretendem adotar, constituindo tais elementos
parte integrante da avaliacao das propostas.

O préprio Edital estabelece que o julgamento do Critério B serd realizado mediante verificagcao
objetiva do atendimento aos elementos previstos nos respectivos subcritérios, ndo se tratando,
portanto, de definicdo posterior e discricionaria pela Administragao.

Nesse sentido, fica esclarecido que, para fins de afericdo da Meta 4 — Continuidade e Tempestividade
do Atendimento, o “tempo-alvo de triagem” corresponderd ao parametro estabelecido no protocolo
de triagem e classificacdo/priorizacdo apresentado pela OSC em sua proposta técnica e
posteriormente aprovado pela SEAMA, devendo o protocolo indicar, de maneira suficientemente
clara, os critérios de priorizacdo, os tempos de atendimento aplicaveis as categorias adotadas, o
marco de inicio da afericdo e, quando cabivel, as situa¢des excepcionais que interfiram na respectiva
contagem.

A Meta 4 estabelece que devera ser garantido atendimento de urgéncia em tempo adequado, com
indice minimo de 90% das urgéncias atendidas dentro do tempo-alvo de triagem e cobertura integral
do hordrio de funcionamento, utilizando como fontes os registros de triagem e as escalas de plantao.
A afericdo do indicador sera, portanto, realizada a luz do protocolo técnico aprovado para execugao
da parceria.

N3o procede, assim, a alega¢do de que a auséncia de tempo previamente fixado pela Administracdo
inviabilizaria a elaboracdo das propostas ou a avaliacdo do indicador, uma vez que a definicdo técnica
desses parametros integra justamente o conteddo da proposta operacional que compete a cada OSC
apresentar e que sera objeto de avaliacdo pela Comissdo de Selegao.
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Dessa forma, ndao se acolhe o pedido de fixacdo, pela Administracdo, de protocolo Unico de
classificacdo de risco ou de tempos predeterminados de atendimento, prestando-se, contudo, o
presente esclarecimento quanto a forma de definicdo e posterior afericdo do tempo-alvo previsto na
Meta 4.

e) Da alegada auséncia de quantitativo minimo da equipe

Quanto ao questionamento relativo a auséncia de definicdo, pela Administracdo, de quadro
guantitativo minimo de profissionais, ndo se acolhe a impugnacao neste ponto.

O Edital ndo estabeleceu quantitativo fixo e uniforme de profissionais por cargo, jornada ou turno
porque o dimensionamento da equipe integra a proposta técnica e operacional a ser formulada pela
prépria Organiza¢do da Sociedade Civil, considerando sua experiéncia, capacidade técnica e
metodologia de execugao.

A Administragdo coube estabelecer o objeto da politica publica, os servicos a serem disponibilizados,
o regime de funcionamento da unidade, os quantitativos estimados, as metas de execucdo e
desempenho e as condi¢Ges técnicas e assistenciais que deverdao ser observadas. A partir desses
parametros, compete a OSC proponente apresentar estrutura de pessoal suficiente e compativel com
a execucao integral da parceria.

Nesse sentido, o préprio Critério C — Equipe Técnica avalia expressamente:

i. a indicagao de responsdvel técnico médico-veterinario;

ii. a composicao da equipe médica-veterindria compativel com os servigos previstos;
iii. a composicdo da equipe de apoio técnico, administrativo e operacional;

iv. a compatibilidade quantitativa da equipe com a demanda operacional, as metas mensais, o
funcionamento diario e o atendimento de urgéncia e emergéncia durante 24 horas; e

v. a previsdo de capacitagdo, substituicdo de profissionais, cobertura de auséncias e manutengao da
continuidade dos servigos.

Nao se trata, portanto, de omissdo quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, mas de op¢ao
compativel com a sistemadtica adotada no Chamamento Publico, segundo a qual a OSC devera
demonstrar, em sua proposta, como pretende estruturar e manter a equipe necessaria ao
cumprimento dos resultados definidos pela Administragao.

O Anexo VI reforga essa sistematica ao estabelecer que o Plano de Trabalho deverd conter a relagdo
detalhada do quantitativo de profissionais previstos para cada atividade, observada a compatibilidade
entre o numero de profissionais, a capacidade operacional da unidade e os servigos ofertados.
Compete ainda a OSC providenciar a contratacdo e a manutenc¢do de quadro de pessoal necessario e
suficiente para a execugdo integral dos servigos.

Da mesma forma, aspectos relacionados a jornadas, escalas, férias, folgas, substituicGes,
afastamentos e demais ocorréncias inerentes a gestdo da equipe deverdo ser dimensionados pela
0OSC de maneira a ndo comprometer a continuidade do servi¢o, o funcionamento ininterrupto da
unidade ou o cumprimento das metas pactuadas.
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A fixacdo prévia, pela Administracdo, de um numero fechado de profissionais para cada funcao
poderia, inclusive, limitar desnecessariamente as solu¢des técnicas e organizacionais possiveis,
desconsiderando diferentes modelos de escala, distribuicdo de jornadas e organizagdao interna
capazes de atender adequadamente aos mesmos resultados assistenciais.

Ressalva-se, contudo, que a liberdade de dimensionamento da equipe ndo afasta as exigéncias
técnicas e profissionais minimas expressamente estabelecidas no instrumento convocatério.

A unidade deverd possuir Responsavel Técnico — RT médico-veterinario, regularmente inscrito
perante o Conselho Regional de Medicina Veterindria competente, a quem caberd a supervisdo
técnica, ética e sanitdria das atividades desenvolvidas no estabelecimento.

Além disso, devera ser assegurada a presenca continua de médico-veterindrio durante todo o periodo
de funcionamento da unidade, especialmente nas atividades de urgéncia e emergéncia, internagdo e
assisténcia aos animais hospitalizados.

Do mesmo modo, auxiliares, técnicos, enfermeiros veterindrios, estagidrios e demais profissionais de
apoio somente poderdo executar atividades compativeis com sua habilitacio e sempre sob
supervisdao de médico-veterindrio, sendo que profissionais em formacdo deverdo atuar sob
supervisao direta de médico-veterindrio responsavel.

Assim, caberd a cada proponente apresentar quantitativo, composi¢do, escalas e mecanismos de
substituicdo e cobertura de auséncias que demonstrem, de maneira concreta, sua capacidade de
assegurar a execugao integral dos servigos, o atendimento das metas e o funcionamento continuo do
Hospital Veterinario.

A avaliacdo pela Comissdo de Selecdo observard os critérios previamente estabelecidos no Edital, que
distinguem as hipdteses de nao atendimento, atendimento parcial e atendimento integral dos
elementos exigidos, exigindo que as informacdes apresentadas sejam suficientemente identificaveis e
aptas a verificacdo objetiva.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido de estabelecimento de quadro quantitativo minimo obrigatdrio,
ficando esclarecido que o dimensionamento da equipe constitui responsabilidade técnica e
operacional da OSC proponente, sem prejuizo das exigéncias de presenca continua de
médico-veterinario, responsabilidade técnica, supervisdo profissional e manutengao da continuidade
dos servicos previstas no Edital e em seus anexos.

f) Do funcionamento 24 horas e dos recursos necessarios a assisténcia

Quanto ao questionamento relativo a necessidade de detalhamento, pelo Edital, dos servigos que
deverdo permanecer presencialmente disponiveis durante 24 horas e daqueles que poderdo
funcionar mediante escala, sobreaviso, contratacdo de apoio ou outras formas de organizagdo
operacional, ndo se acolhe a impugnacao neste ponto.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o instrumento convocatério ja estabelece objetivamente quais
atividades assistenciais deverdao permanecer disponiveis de forma ininterrupta.
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O item 8.1 do Anexo VI — Descritivo Técnico determina que o Hospital Veterinario Estadual funcionara
24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive aos finais de semana e feriados, com presenca
permanente de médico-veterinario, devendo permanecer disponiveis durante todo o periodo de
funcionamento os servicos de recepcdo e triagem, atendimento de urgéncia e emergéncia,
estabilizacdo, suporte a vida, internacdo e acompanhamento dos animais internados.

O mesmo dispositivo distingue expressamente os servicos de natureza ndo emergencial,
estabelecendo que consultas eletivas, especialidades, cirurgias programadas, vacinagao,
microchipagem, exames e demais procedimentos ndo emergenciais poderdo ser executados em
horarios e escalas previamente definidos no Plano de Trabalho, sem prejuizo, contudo, do suporte
diagndstico e terapéutico indispensdvel ao atendimento das urgéncias e emergéncias.

Nado hd, portanto, indefinicdo quanto ao nivel assistencial que devera ser assegurado continuamente
pela unidade.

O que ndo foi previamente estabelecido pela Administracdo é a forma especifica de organizagdo dos
recursos humanos, equipamentos e servigos auxiliares necessarios para alcancar esse resultado, por
se tratar de matéria inerente a solucdo técnica e operacional a ser apresentada pela prdpria
Organizagao da Sociedade Civil.

Cabera a OSC, a partir de sua experiéncia e capacidade técnica, demonstrar no Plano de Trabalho de
gue maneira organizara os recursos disponiveis para assegurar que, diante de determinada urgéncia
ou emergéncia, sejam realizados, em tempo adequado, os procedimentos necessarios a estabilizacao
do paciente e a continuidade da assisténcia, inclusive o suporte diagndstico e terapéutico
clinicamente necessdrio até a realizacdo do tratamento definitivo ou de procedimento de maior

complexidade, quando indicado.

A definicdo acerca da necessidade de determinado equipamento, exame, profissional especializado
ou recurso terapéutico em cada situacdo clinica constitui matéria técnico-assistencial que devera
observar os protocolos apresentados pela OSC, as boas praticas da medicina veterinaria e as normas
profissionais aplicaveis, ndo sendo adequado que a Administragao substitua a expertise técnica da
entidade mediante a elaboracdo prévia de lista exaustiva de recursos para todas as possiveis
intercorréncias clinicas.

Da mesma forma, a organiza¢do de servigos ndo emergenciais ou de apoio — inclusive quanto a
escalas, hordrios, forma de disponibilizacdo de profissionais e demais solu¢des operacionais — devera
ser apresentada pela proponente de modo compativel com as exigéncias do Edital, sem que tais
arranjos possam comprometer a assisténcia ininterrupta obrigatéria ou o suporte necessario aos
casos de urgéncia e emergéncia.

A propria metodologia de selecdo atribui a OSC o dever de demonstrar a adequacdo de sua
organizacdo operacional, inclusive mediante apresentacdo de escala ou organizacdo de
funcionamento capaz de assegurar cobertura assistencial durante 24 horas, constituindo esse
elemento parte da avaliacdo técnica da proposta.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido de estabelecimento, pela Administracdo, de rol taxativo de
servicos, equipamentos ou especialidades que deverdo funcionar presencialmente, em sobreaviso ou
segundo determinada modalidade operacional, uma vez que o Edital ja define os servicos que
obrigatoriamente deverdo estar disponiveis de maneira continua e os resultados assistenciais que
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deverdao ser assegurados, competindo a OSC demonstrar tecnicamente a solugdo operacional
adequada para seu cumprimento.

g) Da alegada divergéncia entre os quantitativos do Anexo VI-B e as metas do item 13.4

Quanto a alegacao de divergéncia entre os quantitativos constantes do Anexo VI-B — Tabela Geral de
Custos Unitarios de Referéncia e aqueles estabelecidos no item 13.4 do Anexo VI — Descritivo Técnico,
nao se acolhe a impugnac¢do neste ponto.

Os quantitativos constantes dos dois dispositivos possuem natureza e finalidade distintas, nao
havendo incompatibilidade entre eles.

O Anexo VI-B apresenta quantitativos mensais estimados, utilizados como referéncia técnica e
econOmica para o dimensionamento da operacdo, formacdo da proposta, estimativa dos custos
necessarios a execucao da parceria e definicdo dos valores unitdrios de referéncia.

A prépria tabela identifica expressamente a coluna como “QTD. MENSAL ESTIMADA” e esclarece que
os valores nela constantes possuem cardter referencial para acompanhamento das metas
assistenciais e cdlculo de eventuais ajustes, ndo correspondendo a composicao integral do repasse
mensal da parceria.

Por sua vez, o item 13.4 — Por competéncia mensal e grupo de servico estabelece as metas
guantitativas minimas mensais que serdo exigidas da OSC para fins de acompanhamento e avaliacdo
da execucgao da parceria.

Assim, ndao se pretende que o quantitativo estimado constante do Anexo VI-B seja reproduzido
integralmente como obrigacdo minima mensal de producdo. A metodologia adotada pela
Administracdo partiu da capacidade e demanda estimadas para cada servico e, sobre esses
parametros, foram estabelecidos os quantitativos que constituirdo as metas minimas de execugdo
previstas no item 13.4.

A distingdo é expressamente reconhecida no préprio Descritivo Técnico, que dispde que a fixagao de
metas quantitativas para determinados grupos de servicos se destina a estabelecer quantitativos
minimos de execugdo para fins de monitoramento e avaliagdo da parceria, enquanto os quantitativos
constantes do Anexo VI-B possuem natureza estimativa, especialmente para fins de
dimensionamento da equipe, estrutura, insumos e custos.

Portanto, para fins de interpretacdo do instrumento:

| — o Anexo VI-B deverd ser utilizado como referéncia para dimensionamento da operacao,
estruturacdo da proposta econdmica, estimativa de demanda, insumos, equipe e custos, bem como
para os demais efeitos expressamente previstos no instrumento;

Il — o item 13.4 do Anexo VI estabelece os quantitativos minimos mensais que constituem as metas
assistenciais da parceria, sendo estes os parametros quantitativos para acompanhamento da
execucao;

IIl — os servicos previstos no Anexo VI-B que ndo possuam meta quantitativa especifica no item 13.4
continuam integrando obrigatoriamente o objeto da parceria e deverao ser disponibilizados e
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executados sempre que houver demanda elegivel e indicagdo técnica, ndo constituindo, contudo, os
respectivos quantitativos estimados producdo minima obrigatéria.

A prépria vinculagdo entre metas fisicas e custos estimados foi prevista no item 13.6, com a finalidade
de demonstrar a relacdo entre a dimensdo econémica da parceria e os servicos a serem efetivamente
executados pela OSC.

Da mesma forma, quanto a dimensdo financeira, os valores unitdrios constantes do Anexo VI-B
possuem natureza referencial, destinando-se ao acompanhamento da execucdo das metas e ao
calculo proporcional de eventuais glosas, compensac¢des ou ajustes, ndo caracterizando pagamento
por procedimento realizado.

Dessa forma, ndo hd necessidade de unificacdo ou retificagdo dos quantitativos, uma vez que ndo se
tratam de dois conjuntos distintos de metas, mas de instrumentos com fun¢des complementares: de
um lado, estimativas técnicas e econdmicas de referéncia; de outro, metas minimas de execucdo e
desempenho.

Assim, ndo se acolhe a impugnacgdo neste ponto, ficando prestado o presente esclarecimento quanto
a natureza e a aplicagdo de cada um dos parametros previstos no instrumento convocatorio.

h) Da alegada incompatibilidade entre médias diarias e metas mensais

Quanto a alegacdo de incompatibilidade entre as estimativas mencionadas no item 3.2 do Edital e as
metas mensais previstas no item 13.4 do Anexo VI — Descritivo Técnico, ndo se acolhe a impugnagdo
neste ponto.

O questionamento decorre da equiparagdao entre parametros que possuem natureza e finalidade
distintas no instrumento convocatério.

O item 3.2, inserido na descricdo geral dos objetivos da parceria, apresenta expressamente uma
“estimativa anual de mais de 10.000 atendimentos clinicos e/ou assistenciais”, considerando, para
esse dimensionamento geral, a média de 30 consultas por dia util, 4 atendimentos emergenciais por
dia e 8 cirurgias por dia util. O mesmo dispositivo ressalta, de forma expressa, que tais estimativas
deverdao observar o Plano de Trabalho aprovado, a capacidade operacional da unidade, as metas
pactuadas e o periodo de vigéncia da parceria.

Portanto, a prépria redacdo do Edital evidencia que esses quantitativos possuem natureza estimativa,
servindo para apresentar, de forma geral, a dimensdo e a capacidade operacional projetada para a
politica publica, ndo constituindo metas diarias autbnomas ou quantitativos minimos de producao.

Por sua vez, o item 13.4 do Anexo VI possui finalidade diversa e estabelece, de forma especifica, as
metas quantitativas minimas mensais por grupo de servico, que serdo utilizadas para fins de
monitoramento e avaliacdo da execugao da parceria.

Assim, ndo se exige correspondéncia aritmética direta entre as médias didrias utilizadas para
representar genericamente a capacidade operacional projetada e as metas mensais posteriormente
fixadas. Uma média estimada de producdo ndo se confunde com o piso de desempenho exigivel da
OSC.
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A mesma légica orienta o Anexo VI-B — Tabela Geral de Custos Unitarios de Referéncia, que apresenta
gquantitativos mensais estimados para fins de dimensionamento de equipe, estrutura, insumos e
custos, ao passo que o item 13.4 estabelece os quantitativos minimos efetivamente considerados
como metas da parceria.

Dessa forma, os parametros convivem harmonicamente dentro do instrumento: as médias didrias e
os quantitativos estimados servem ao planejamento, dimensionamento da capacidade e precificacao
da operacdo; as metas mensais servem a aferi¢cao objetiva do desempenho minimo da OSC.

Ressalta-se, ainda, que o prdprio Descritivo Técnico estabelece que o cumprimento das metas
guantitativas serd aferido considerando a disponibilidade efetiva do servico, a demanda elegivel
apresentada, a capacidade operacional mantida pela OSC e as circunstdncias devidamente
comprovadas que tenham influenciado a execugdo no periodo.

Consequentemente, as médias indicadas no item 3.2 ndo possuem carater sancionatdério nem
constituem metas didrias de producdo, sendo referéncias estimativas para apresentacdo e
dimensionamento geral da politica publica. Para fins de acompanhamento quantitativo da execucdo,
deverdo ser observadas as metas expressamente fixadas no item 13.4 do Anexo VI.

Dessa forma, ndao ha incompatibilidade ou contradicdo a ser saneada, tampouco necessidade de
retificacdo do instrumento convocatério, ficando esclarecida a natureza distinta e complementar dos
parametros mencionados.

i) Da alegada lacuna do més 4 no cronograma fisico e financeiro

Quanto ao apontamento relativo a suposta auséncia de definicdo do més 4 no cronograma de
execugdo, a questdo decorre do mesmo erro material ja analisado no item “a” desta resposta,
referente a indicagdo, no item 13.3 do Anexo VI, da Etapa 1 — Implantagdo como correspondente aos
“Meses 1a3”.

Conforme ja esclarecido, os quatro primeiros meses da parceria integram o periodo de implantacdo e
estruturagdo fisica e operacional do Hospital Veterindrio Estadual, devendo a referéncia constante do
item 13.3 ser compreendida como “Meses 1 a 4”.

A sistematica do instrumento convocatdrio é expressa nesse sentido. O item 21 — Da Implantacdo e
do Inicio da Operacdo Assistencial estabelece que os 4 (quatro) primeiros meses da parceria serdo
destinados a estruturacao fisica e operacional da unidade e que a execucao dos servicos assistenciais,
inclusive urgéncia e emergéncia, tera inicio somente no 52 més, ocasido em que também passarao a
ser exigidas as metas quantitativas.

N3do procede, portanto, a afirmacdo de que ndo seria possivel identificar se 0 més 4 pertence a
implantacao, a operacgao assistencial ou a periodo de transicdao sem definicao.

O proprio Cronograma Fisico de Execucdo do Objeto detalha atividades de implantagdo que
permanecem em execuc¢do até o més 4, incluindo adequacdo do imdvel, drea externa, recepgdo e
cadastro, arquivo médico, sanitarios e areas de apoio, sala de triagem e consultorios.

2026-GDB18B - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  02/09/2026 19:48 PAGINA 10/ 25



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

O cronograma ainda prevé, durante esse periodo preparatério, despesas e providéncias
indispensaveis a prontiddo operacional da unidade, como recursos humanos a partir do més 3,
insumos e medicamentos a partir do més 4, despesas operacionais desde o més 1 e sistema
informatizado a partir do més 3, ao passo que 0s servi¢os assistenciais propriamente ditos tém inicio
no més 5.

Da mesma forma, a previsdo de desembolso de R$625.000,00 no més 4 n3o transforma esse periodo
em més de operacdo assistencial nem implica exigéncia de metas de producdo. O cronograma
financeiro contempla parcelas mensais destinadas a execuc¢do global da parceria, incluindo despesas
com mao de obra e respectivos encargos, insumos, custos diretos e indiretos e demais despesas
necessarias a implantacdo, manutencdo e funcionamento do Hospital, ndo se caracterizando como
pagamento por procedimento realizado. O cronograma de desembolso efetivamente prevé o valor de
R$625.000,00 para o més 4.

Assim, ndo serdo exigidas metas assistenciais quantitativas no més 4, uma vez que o préprio
Descritivo Técnico determina que sua afericdo ocorrerd somente a partir do 52 més de execugao.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente o apontamento apenas no que se refere a corregao formal ja
reconhecida no item “a”, mediante ajuste da Etapa 1 do item 13.3 para fazer constar expressamente
“Meses 1 a4”.

Quanto aos demais pedidos, ndo ha necessidade de criacdo de nova etapa, detalhamento adicional
de despesas, documentos ou regime especifico de monitoramento para o més 4, pois tais elementos
ja se encontram disciplinados de forma sistematica no Descritivo Técnico, no Cronograma Fisico de
Execucdo e no cronograma financeiro da parceria.

Fica, portanto, esclarecido que o més 4 integra a fase de implantacdo e estruturacdo fisica e
operacional da unidade, sem incidéncia das metas assistenciais quantitativas previstas para a
operacao plena, que terd inicio no 52 més.

j) Da alegada divergéncia entre a vigéncia de 60 meses e a base de calculo de 56 meses

Quanto a alegacao de divergéncia entre a vigéncia de 60 (sessenta) meses da parceria e a utilizagdo
da coluna “Total (56 meses)” no item 13.4 do Anexo VI, ndo se acolhe a impugnagdo neste ponto.

Os periodos indicados possuem finalidades distintas e sdo perfeitamente compativeis entre si.

A parceria possui vigéncia total de 60 (sessenta) meses, conforme estabelecido no instrumento
convocatoério e na Minuta do Termo de Colaboragao.

Dentro desse periodo, contudo, os 4 primeiros meses sdo destinados a implantacdo e a estruturacao
fisica e operacional do Hospital Veterindrio Estadual, conforme expressamente previsto no item 21 do
Anexo VI.

A execucdo dos servicos assistenciais e a exigibilidade das respectivas metas quantitativas tém inicio
somente no 52 (quinto) més da parceria, permanecendo até o 602 (sexagésimo) més.

Por essa razdo, a base de calculo utilizada no item 13.4 corresponde corretamente a 56 meses de
operagao assistencial, resultantes do periodo compreendido entre os meses 5 e 60, inclusive.
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Assim:

| —meses 1 a 4: implantacdo e estruturacao fisica e operacional da unidade;
Il —meses 5 a 60: operacgdo assistencial e afericdo das metas quantitativas;
IIl — vigéncia total da parceria: 60 meses.

N3o ha, portanto, exclusdo de quatro meses da vigéncia da parceria. O que ocorre é apenas a
distincdo entre o periodo total de vigéncia e o periodo especifico de execu¢do das metas assistenciais
quantitativas.

A propria redacdo do item 13.4 confirma essa ldgica ao apresentar os quantitativos mensais, anuais e
o total correspondente aos 56 meses de operagdo, em consonancia com a previsdo de que as metas
guantitativas serdo aferidas a partir do 52 més de execuc¢do até o 602 més da parceria.

Também ndo procede a alegacdo de repercussdo indevida sobre o valor global ou o cronograma de
desembolso. Os quatro primeiros meses integram normalmente a execuc¢do da parceria e
contemplam despesas préprias da implantagdo e estruturagdo, enquanto os meses subsequentes
correspondem a operacdo assistencial plena.

Dessa forma, ndo hd erro material na utilizacdo da base de 56 meses no item 13.4, tampouco
necessidade de correcdo do periodo de vigéncia ou elabora¢do de novo quadro més a més, uma vez
gue a distingdo entre implantacdo e operagdo assistencial ja se encontra expressamente disciplinada
no instrumento convocatério.

Assim, ndo se acolhe a impugnacao neste ponto, ficando esclarecido que os 56 meses correspondem
exclusivamente ao periodo de incidéncia das metas assistenciais quantitativas, inserido na vigéncia
global de 60 meses da parceria.

k) Da alegada superagao do teto anual de custeio no quinto ano

Quanto a alegacdo de que o cronograma de desembolso ultrapassaria o limite anual de custeio de
R$7.500.000,00 no quinto ano da parceria, ndo se acolhe a impugnac3o neste ponto.

O apontamento decorre da soma dos meses 49 a 60 da execu¢do como se correspondessem,
integralmente, a um Unico exercicio financeiro, o0 que ndo corresponde a estrutura orgamentdria e
temporal prevista no instrumento convocatdrio.

O item 10 do Anexo VI estabelece o limite maximo anual de até R$7.500.000,00 para custeio, além do
investimento inicial de R$700.000,00, devendo os repasses observar a disponibilidade orcamentaria e
financeira da Administracdo e o cronograma de desembolso da parceria.

O préprio item 23 — Cronograma de Desembolso Concedente explicita a distribuicdo dos recursos por
exercicio financeiro, prevendo:

2026: RS 700.000,00 destinados a investimentos e RS 300.000,00 destinados ao custeio;

2027 a 2030: RS 7.500.000,00 anuais para custeio;
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2031: R$7.200.000,00 para custeio.

Portanto, os meses de execucdo da parceria ndo podem ser agrupados em blocos sucessivos de doze
meses e automaticamente equiparados aos exercicios financeiros.

No cronograma adotado, os trés primeiros meses da parceria concentram os recursos previstos para
o exercicio de 2026. A partir dai, a distribuicdo mensal foi estruturada de maneira a compatibilizar os
desembolsos com os exercicios orcamentdrios subsequentes.

Assim, os meses 40 a 51, ainda com parcelas mensais de R$625.000,00, correspondem ao exercicio
de 2030 e totalizam R$7.500.000,00. J4 os meses 52 a 60, com nove parcelas de R$800.000,00,
correspondem ao exercicio de 2031 e totalizam exatamente R$7.200.000,00.

A soma de R$9.075.000,00 apresentada pela Impugnante decorre, portanto, da reunido dos meses 49
a 60 em um suposto “quinto ano” de execucdo, embora esse intervalo abranja parcelas pertencentes
a dois exercicios financeiros distintos.

Ndo ha, consequentemente, superacdo do teto anual estabelecido no instrumento. Dessa forma, nao
ha necessidade de revisao aritmética do cronograma, alteracao do teto anual, da dotagdo ou do valor
global da parceria, uma vez que os valores ja se encontram compatibilizados por exercicio financeiro.

Assim, ndo se acolhe a impugnag¢ao neste ponto, ficando esclarecido que o limite anual de custeio
deve ser aferido por exercicio financeiro, e ndo mediante a divisdo da vigéncia da parceria em blocos
consecutivos de doze meses.

) Do alegado descompasso do primeiro exercicio financeiro

Quanto ao apontamento relativo aos valores previstos para o exercicio de 2026, ndo se acolhe a
impugnacgdo neste ponto.

O Edital prevé, para 2026, R$700.000,00 destinados a investimentos e R$300.000,00 ao custeio das
despesas iniciais de implantacdo e estruturacdo da unidade.

A definicdo desses valores ndo foi arbitrdria. O dimensionamento financeiro da parceria considerou
0s servigos, quantitativos e insumos necessdrios a operagao e foi confrontado com or¢gamentos e
estimativas de custos apresentados por Organizagdes da Sociedade Civil com experiéncia na execugdo
de servicos médico-veterinarios.

Por outro lado, compete a prdpria OSC proponente apresentar a composicdo concreta dos custos de
sua solucdo. O item 9.6 exige que a proposta contenha o detalhamento dos custos unitarios e totais,
acompanhado das respectivas memorias de calculo, e o Plano de Trabalho deverd apresentar
cronograma fisico-financeiro e de desembolso compativeis com as etapas de execugao.

Quanto a data do primeiro repasse, o Edital ja estabelece que este ocorrerd apds a assinatura do
Termo de Colaboracdo e o cumprimento das condi¢cdes necessarias ao inicio da execugao.

Além disso, antes da celebracdo, a Administracdo verificara a compatibilidade do cronograma
fisico-financeiro e do cronograma de desembolso apresentados pela OSC selecionada, podendo
determinar ajustes, se necessarios.
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Dessa forma, nao ha fundamento para exigir nova meméria de cdlculo da Administracdo ou revisdo
prévia do cronograma, cabendo a OSC demonstrar, em sua proposta, a exequibilidade da solucdo
dentro dos limites financeiros estabelecidos no Edital.

m) Do sistema informatizado e prontuadrio eletrénico

Quanto ao questionamento acerca do sistema informatizado e do prontuario eletrénico, nao se
acolhe a impugnacao neste ponto.

O Edital estabelece expressamente, como um dos objetivos especificos da parceria, a obrigagao de
implantar sistema informatizado de gestdo veterinaria e prontudrio eletrénico, destinado a assegurar
a rastreabilidade dos atendimentos, integracdo das informacgGes e monitoramento dos indicadores da
politica publica.

Trata-se, portanto, de solucdo a ser prevista e implantada pela prépria OSC, inclusive porque a
utilizagdo de sistema informatizado de gestdo veterinaria, prontudrio eletrénico, rastreabilidade e
integracao de informacdes constitui critério de avaliacdo da proposta técnica.

Os respectivos custos também deverdo ser considerados pela proponente em sua proposta, uma vez
gue o Edital determina que o valor apresentado contemple todas as despesas necessarias a execugdo
da parceria, incluindo expressamente sistemas informatizados.

As referéncias a “sistema informatizado definido pela Administracdo Publica” e aos “sistemas oficiais”
possuem finalidade diversa, relacionada especialmente ao cadastramento, identificacdo e insercdo de
dados vinculados ao Programa PET VIDA, cujos padrdes deverao ser observados pela OSC.

Assim, a OSC deverd dispor de solucdo prdpria de gestdo e prontuario, apta ao registro,
rastreabilidade e monitoramento dos atendimentos, assegurando o acesso da Administracdo para fins
de fiscalizagdo e controle, bem como a integragao ou alimentagdo dos sistemas oficiais adotados pela
SEAMA quando aplicavel.

Dessa forma, ndao ha transferéncia posterior ou indeterminada da obriga¢cdo, mas duas previsGes
complementares: compete a OSC implantar e custear seu sistema de gestdo veterinaria e prontuario
eletronico, devendo, ao mesmo tempo, observar os padrdes e sistemas oficiais utilizados pela
Administracdo no ambito da politica publica.

Por isso, ndo ha necessidade de retificacdo do Edital, ficando prestado o presente esclarecimento.

n) Do imédvel indicado para implantagdo do Hospital Veterinario

Quanto ao questionamento relativo a indicacdo do imdvel na fase de sele¢do, ndao se acolhe a
impugnagao neste ponto.

A invocacdo do art. 33, inciso V, alinea “c”, c/c § 59, da Lei n? 13.019/2014 n&o conduz a conclusdo
pretendida pela impugnante. Com efeito, o § 52 estabelece que, para fins de comprovagao das
instalacdes, condicGes materiais e capacidade técnica e operacional, ndo serd necessaria a
demonstracdo de capacidade instalada prévia. Essa disposicdo, contudo, ndo impede que a
Administracdo exija elementos que permitam verificar a viabilidade da solucdo proposta para futura
execucao da parceria.
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E é precisamente essa a sistematica adotada no Edital.

Ndo se exige que a OSC, previamente a selecdo, possua Hospital Veterindrio instalado, imdvel
definitivamente locado, reformas concluidas, equipamentos instalados ou licengas de funcionamento
expedidas. Ao contrdrio, o item 2.3 estabelece expressamente que o imével deverd ser indicado na
proposta e posteriormente locado ou disponibilizado pela OSC selecionada.

Na fase de selecdo, exige-se somente a apresentacdo de uma solugdo imobilidria concreta e passivel
de avaliagao, mediante indicacao do imdvel, demonstracao preliminar de disponibilidade, autorizacao
para vistoria e elementos suficientes para andlise de sua viabilidade técnica, operacional e
econOmica.

Essa exigéncia se justifica porque a estrutura fisica integra a prépria avaliacdo da proposta. O Edital
admite, inclusive, imdvel que ainda necessite de adequacdes, classificando-o como “admissivel
mediante adequagdes” quando as intervenc¢des forem técnica, juridica e economicamente viaveis. A
aprovacdo definitiva do imdvel, bem como a apresentacdo dos projetos, licencas, autorizacbes e
orcamento detalhado, ocorrerd posteriormente, nos momentos definidos pelo instrumento
convocatorio.

Da mesma forma, ndo é exigido contrato de locagao previamente a sele¢do. O instrumento definitivo
de locacdo ou equivalente devera ser apresentado somente antes da celebracdo do Termo de
Colaboragao ou da liberagao dos recursos destinados ao imével. Portanto, a exigéncia prevista no
Edital ndo se confunde com demonstragdo de capacidade instalada prévia vedada pelo § 52 do art. 33
da Lei n2 13.019/2014. Trata-se apenas da comprovacdo de que a solucdo imobilidria apresentada é
concreta, viavel e passivel de avaliacao objetiva pela Administracao.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido de transferéncia integral da indicacdo e avaliacdo do imével
para momento posterior a selecdo, ficando esclarecido que nao se exige locacdo definitiva, instalacdo
prévia ou funcionamento antecipado da unidade.

o) Da seguranga patrimonial e do seguro do imével

Quanto ao questionamento acerca da seguran¢a e dos seguros incidentes sobre a unidade, nao se
acolhe a impugnacdao neste ponto, uma vez que as responsabilidades estdo delimitadas no
instrumento convocatério.

O Edital estabelece expressamente que compete a SEAMA a seguranca patrimonial, a manutencao
predial estrutural e o seguro patrimonial do imével onde funcionara o Hospital Veterindrio Estadual.
Tais despesas, portanto, ndo deverdo compor a proposta econémica da OSC, conforme ja ressalvado
no proéprio objeto do Chamamento.

Por outro lado, o seguro dos equipamentos integra os custos passiveis de previsao no Plano de
Trabalho da OSC, conforme expressamente indicado no respectivo modelo. Ndo ha, assim,
incompatibilidade entre as previsdes: seguro patrimonial do imével é responsabilidade da SEAMA,;
seguro dos equipamentos integra a execugao da parceria pela OSC.

Quanto as atividades de recepc¢do, acolhimento, cadastro e atendimento ao publico, estas integram a
operagdo do Hospital e serdo executadas pela OSC, que deverd dimensionar equipe suficiente para
essas fungodes.
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Fica esclarecido, ainda, que a referéncia a “seguranca” constante do item 8.4.9 deve ser
compreendida no contexto da seguranca operacional do atendimento, dos usudrios, profissionais e
animais, ndao se confundindo com a seguranca patrimonial do imodvel, cuja responsabilidade foi
expressamente atribuida a SEAMA.

Da mesma forma, eventual controle de acesso vinculado a vigilancia e protecao patrimonial sera de
responsabilidade da Administracao, enquanto os procedimentos de recepc¢ao, identificacao, cadastro,
organizacao do fluxo e controle assistencial dos usudrios integram as atribui¢cdes operacionais da OSC.

Iy

Os detalhes relativos a contratacdo, cobertura, franquias e condi¢des do seguro patrimonial e da
seguranga patrimonial constituem providéncias administrativas préprias da SEAMA e ndo interferem
na formulacdo da proposta econémica da OSC, justamente porque seus respectivos custos ndo
deverdo ser nela incluidos.

Dessa forma, ndo ha necessidade de retificacdo do Edital, ficando esclarecida a divisdo de
responsabilidades acima indicada.

p) Da alegag¢ao de erro material na pontuagao do Critério E

Quanto a alegacdo de erro material na pontuacdo do Critério E — Monitoramento, Indicadores e
Controle, ndo se acolhe a impugnacao neste ponto.

A Tabela 07 do Edital estabelece expressamente a pontuacdo maxima total do Critério E em 10 (dez)
pontos, conforme consta de sua conclusao.

Tabela 07: Critérios de Julgamento do Item E

CRITERIO PONTUAGAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - SEAMA

N3o atende: ndo apresenta o elemento exigido no respectivo 0
subcritério ou apresenta informac&o genérica que ndo permita
verificar sua implementacso.

Atende parcialmente: apresenta parte dos elementos 50% da pontuagdo maxima do
expressamente exigidos no respectivo subcritério, mas deixa respectivo subcritério

de contemplar um ou mais deles, sem que a insuficiéncia
descaracterize integralmente a solugdo proposta.

Atende integralmente: apresenta todos os elementos 100% da pontuagao maxima do
expressamente exigidos no respectivo subcritério, de forma respectivo subcritério
identificavel e suficiente para sua verificacdo objetiva.

Pontuagdo maxima total (E): 10 pontos.
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A mesma pontuagdo é reiterada no item 12.4.13.1.5, que atribui ao Critério E o valor maximo de 10,0
(dez) pontos. Ja a pontuacdo de 15,0 (quinze) pontos corresponde ao Critério C — Equipe Técnica, ndo
ao Critério E.

N3do hd, portanto, divergéncia entre a matriz de pontuacdo, os subtotais dos critérios ou a pontuacao
global do certame.

Dessa forma, nao se verifica erro material a ser corrigido, tampouco fundamento para retificagdo ou
republicacao da matriz de julgamento, razao pela qual ndo se acolhe o pedido.

q) Dos alegados critérios qualitativos sem parametros suficientes

A matriz de julgamento foi estruturada justamente para reduzir a subjetividade na avaliacdo das
propostas, mediante o desdobramento dos critérios em subcritérios especificos, concretos e
individualmente verificaveis, nos quais estdo expressamente indicados os elementos que deverdo ser
apresentados pelas proponentes.

Assim, expressdes como “ndo atende”, “atende parcialmente” e “atende integralmente” nao
constituem conceitos autdbnomos ou abertos, mas representam graus de atendimento aos elementos
previamente definidos em cada subcritério. Para os critérios B a H, a sistematica estabelece 0%
quando o elemento exigido ndo é apresentado, 50% quando apenas parte dos elementos é
apresentada e 100% quando todos os elementos expressamente exigidos sdo demonstrados de forma
identificavel e suficiente para verificagdo objetiva.

Os critérios B, C e D, por exemplo, detalham previamente os fluxos assistenciais, protocolos, gestao
de riscos, composicdo e dimensionamento da equipe, cobertura de auséncias, setores hospitalares,
equipamentos, acessibilidade e solugdes logisticas que deverao constar da proposta, ndo cabendo a
Comissdo criar requisitos ou parametros posteriormente.

Além disso, o item 12.4.10 determina que a pontuagdo seja atribuida por subcritério, conforme a
pontuagcdo mdxima e os parametros constantes das respectivas tabelas, enquanto o item 12.4.11
exige que cada pontuagdo seja motivada pela Comissdo de Sele¢do, com indica¢do dos elementos da
proposta, documentos, informagdes técnicas e justificativas que fundamentaram a avaliagao.

A sistematica atualmente constante do Edital decorre, inclusive, do aperfeicoamento realizado em
atendimento as Recomendagdes 61 e 63 da Procuradoria-Geral do Estado, que apontaram a
necessidade de substituicdo das antigas referéncias qualitativas genéricas por parametros concretos,
listaveis e verificdveis. As recomendacdes foram atendidas mediante o detalhamento dos subcritérios
e a adocdo da gradacdo objetiva de 0%, 50% e 100%.

Portanto, ndo ha necessidade de novo detalhamento ou retificacdo da matriz de julgamento, uma vez
que os parametros de avaliacdo jd se encontram previamente definidos no Edital. Quanto a
motivacdo das notas, esta ja constitui obrigacdo expressa da Comissdo de Sele¢do, devendo a
avaliacdo indicar os elementos concretos que fundamentaram a pontuagdo atribuida a cada
subcritério.

Dessa forma, nao se acolhe a impugnacao neste ponto.

r) Da alegada mistura entre proposta, Plano de Trabalho e documentos de celebragdo
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Quanto a alegacao de sobreposicdo entre documentos da proposta, do Plano de Trabalho e da fase de
celebracdo, ndo se acolhe a impugnacao neste ponto, cabendo apenas esclarecer a sistematica
prevista no Edital.

O instrumento convocatdrio distingue expressamente as fases do procedimento. O Anexo XI —
Checklist estabelece, na Fase 1 — Apresentacdo e julgamento da proposta, a apresentacdo do
detalhamento da proposta, dos documentos de experiéncia para pontuacdo, dos elementos
referentes ao imdvel e do detalhamento financeiro, memdria de cdlculo e comprovacdo da
compatibilidade dos custos com o mercado. J& a Fase 2 — Habilitacdo e celebragdo é destinada
exclusivamente a OSC melhor classificada, incluindo a apresentacdo do Plano de Trabalho
consolidado e da documentagdo necessaria a celebracéo.

Essa distincdo também consta do item 7.3, segundo o qual a documentacgdo prevista nos itens 7.1 e
7.2 somente serd exigida da OSC mais bem classificada, apds a conclusdo da etapa competitiva e
mediante convocag¢ao da Administragao.

Na fase competitiva, todos os proponentes devem apresentar elementos suficientes para permitir a
avaliacdo técnica e econémica da proposta, inclusive custos unitarios e totais e respectivas memdrias
de calculo, nos termos do item 9.6.

J4 documentos como Conveng¢do ou Acordo Coletivo, pesquisa salarial, memdria detalhada de
encargos trabalhistas e tabela de rateio, quando aplicavel, integram a etapa posterior de verificagdo e
consolidagdo da proposta da OSC melhor classificada, permitindo a Administra¢do aferir a adequagdo
dos custos apresentados antes da celebracdo da parceria.

Portanto, eventual referéncia ao mesmo elemento econdmico em mais de uma fase ndo caracteriza
duplicidade indevida, mas decorre de finalidades distintas: na fase competitiva, busca-se demonstrar
a exequibilidade e permitir o julgamento da proposta; na fase de celebracdo, realiza-se a
comprovacao, consolidacdo e validacdo dos custos e das condicdes efetivamente pactuadas.

O proéprio Edital esclarece que documentos essenciais da fase competitiva ndo podem ser
apresentados posteriormente, enquanto os documentos de habilitacdo e celebragdo serdao exigidos
somente da OSC mais bem classificada.

Fica igualmente esclarecido que ndo serda exigida reapresentacdo meramente formal de documento
vdlido ja constante dos autos, sem prejuizo da possibilidade de atualizagdo, complementac¢do ou
diligéncia quando necessaria a adequada instrucdo, a verificacdo da regularidade ou a seguranca
juridica da celebragdo, conforme previsto no item 7.4.

Dessa forma, ndo hd necessidade de publicagdo de novo quadro ou alteracdo do Edital, uma vez que
a divisdo das fases ja estd expressamente prevista no instrumento convocatério e em seu Checklist.

s) Darelagdo nominal de dirigentes e dos documentos de identidade

Quanto ao questionamento relativo a apresentacdo de documento de identidade dos dirigentes,
acolhe-se parcialmente o apontamento exclusivamente para fins de esclarecimento, ndo havendo
necessidade de retificacdo do Edital.
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O item 7.1.2.3 exige relacdo nominal atualizada dos dirigentes, contendo, entre outras informacdes, o
numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e o niumero do CPF, enquanto o item 7.1.2.4
prevé a apresentacdo dos documentos de identidade e CPF do representante legal e do responsavel
técnico.

Fica esclarecido que sera aceita a Carteira de Identidade Nacional — CIN, bem como outro documento
oficial de identificacdo vdlido e equivalente. Nos casos em que a CIN adote o CPF como numero Unico
de identificacdo, ndo serd exigida a indicacdo de niumero autbnomo de RG inexistente, devendo ser
informados os dados constantes do documento apresentado, inclusive o respectivo érgao expedidor.

Da mesma forma, a apresentacdo da CIN contendo o numero do CPF serd suficiente para
atendimento a exigéncia documental correspondente, sem necessidade de apresentacdo de antigo
documento de RG.

Trata-se de interpretacdo compativel com a finalidade da exigéncia, que é possibilitar a identificacdo
segura dos dirigentes, representante legal e responsavel técnico, e ndo impor determinada
modalidade de documento de identidade. Dessa forma, nao se verifica necessidade de alteragao do
Edital, ficando prestado o presente esclarecimento quanto a aceitacdo da CIN e de documentos
oficiais de identificacdo equivalentes.

t) Do alegado conflito no Checklist e dos documentos nele previstos

Quanto a alegacdo de contradi¢do entre o Anexo XI — Checklist e o item 7 do Edital, ndo se acolhe a
impugnagao neste ponto.

O Anexo Xl distingue expressamente as etapas do procedimento. Na Fase 1 — Apresentagdo e
julgamento da proposta, sdo exigidos apenas os elementos necessarios a avaliagdo competitiva, tais
como proposta, comprovacdo de experiéncia para pontuacdo, documentos relativos ao imovel e
detalhamento financeiro. Ja a Fase 2 — Habilitacdo e celebra¢do é expressamente destinada somente
a OSC melhor classificada.

Essa sistematica é compativel com o item 7.3 do Edital, que determina que a documentagdo de
habilitacdo e celebragdo seja apresentada pela OSC mais bem classificada apds o encerramento da
etapa competitiva. Ndo ha, portanto, antecipacdo dos documentos de habilitacdo para a primeira
fase.

Quanto ao Balango Patrimonial, sua apresentacdo consta expressamente da Fase 2 do Anexo XI, como
documento destinado a comprovacao da regularidade da escrituracdao contdbil da OSC relativa ao
exercicio anterior a formalizagdo da parceria.

Da mesma forma, a certidao de inexisténcia de inadimpléncia no SIGEFES consta expressamente do
Checklist entre os documentos da Fase 2, destinando-se a verificagcao da situacdo da OSC perante
convénios e instrumentos congéneres celebrados no dmbito estadual.

Assim, tais documentos ndo constituem exigéncias supervenientes ou introduzidas apds a publicacdo
do Edital, pois estdo expressamente previstos em anexo integrante do instrumento convocatério e
serdo exigidos apenas da OSC melhor classificada, na fase de habilitacdo e celebragdo, ndo
interferindo na pontuacgdo ou no julgamento da proposta competitiva.
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Fica igualmente esclarecido que documentos validos ja constantes dos autos ndo precisardao ser
reapresentados sem necessidade, ressalvadas as hipdteses de atualizacdo, complementacdo ou
diligéncia justificadamente necessarias.

Dessa forma, ndo ha necessidade de consolidacdo de novo checklist ou de exclusdao das exigéncias
mencionadas, uma vez que as fases e os respectivos documentos ja se encontram discriminados no
Anexo Xl do Edital.

u) Da alegada exigéncia de inscri¢do prévia do responsavel técnico no CRMV-ES

Quanto a alegacdo de exigéncia de inscri¢cdo, contratacdo ou formalizacdo definitiva do responsavel
técnico perante o CRMV-ES antes da selecdo, ndo se acolhe a impugnacao neste ponto, uma vez que
essa ndo é a sistematica estabelecida no Edital.

Na fase competitiva, o Critério C.1 prevé a indicacdo de responsdvel técnico médico-veterinario, com
gualificagdo compativel, experiéncia profissional e compromisso de ART perante o CRMV-ES,
elemento utilizado para avaliacdao da composi¢do técnica da proposta.

Ja o item 7.1.4.6 integra a documentacgao prevista no item 7 e, portanto, nos termos do item 7.3,
somente serd exigido da OSC mais bem classificada, apds a conclusdo da etapa competitiva e
mediante convocac¢ao da Administracao.

Mesmo nessa etapa, o dispositivo ndo exige que o estabelecimento esteja registrado ou que a ART ja
esteja homologada. O que se exige é o compromisso formal de promover, previamente ao inicio das
atividades, o registro do estabelecimento no CRMV-ES e a indicacdo de responsavel técnico
médico-veterindrio com a respectiva ART homologada.

A comprovacgao efetiva da regularidade profissional e operacional ocorre posteriormente. O Anexo XI
inclui expressamente, na Fase 3 — Antes do primeiro repasse financeiro, a apresentagao dos contratos
e escalas da equipe, dos registros profissionais, do responsavel técnico, da regularidade perante o
CRMV e das licengas e demais documentos de prontidao operacional.

Dessa forma, o Edital estabelece uma sequéncia clara: na proposta, indicacdo do profissional e
compromisso; apds a classificagdo, compromisso formal da OSC selecionada; e, antes do inicio da
operacao, comprovacao efetiva do registro, da ART e da regularidade profissional.

Ndo procede, portanto, a alegacdo de que todas as participantes seriam obrigadas a contratar
previamente profissional, pagar ART ou promover registro definitivo perante o CRMV-ES antes de
saberem o resultado do Chamamento.

Assim, ndo ha necessidade de retificagao do Edital, ficando esclarecido que a comprovagao definitiva

do registro e da responsabilidade técnica é exigida apenas no momento prdprio anterior a operacao
do Hospital.

4.1 Da alegada auséncia de definicdo completa do regime de custos e responsabilidades

Quanto a alegacdo de auséncia de definicdo suficiente do regime de custos e responsabilidades, nao
se acolhe a impugnacgao neste ponto.
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O Edital estabelece expressamente que a proposta da OSC devera contemplar todas as despesas
necessarias a implantacdo, operacionalizacdo, manutencdo e execucao integral dos servicos, incluindo
recursos humanos, encargos, insumos, medicamentos, equipamentos, servicos terceirizados,
utilidades, logistica, sistemas informatizados e demais custos diretos e indiretos necessarios a
execucao da parceria.

Ao mesmo tempo, o instrumento delimita as despesas que nao integram a responsabilidade da OSC,
atribuindo a SEAMA, entre outras, a seguranca patrimonial e o seguro patrimonial do imével. A
Minuta do Termo de Colaboracdo também distingue a manutencdo operacional e rotineira, de
responsabilidade da OSC, da manutencao estrutural, seguranca patrimonial e seguro patrimonial,
atribuidos a Administracdo.

N3o se mostra necessdria, portanto, a elaboracdo de matriz adicional discriminando previamente
cada possivel despesa ou risco operacional. Compete a OSC, a partir dos parametros, metas e
obrigacGes definidos pela Administracdo, apresentar solucdo técnica e econOmica capaz de
demonstrar como executard integralmente o objeto, inclusive mediante detalhamento dos custos
unitarios e totais e respectivas memdrias de célculo.

Essa sistematica é inerente ao proprio modelo de parceria: a Administragao define os resultados, as
obrigacdes, os limites financeiros e as responsabilidades institucionais, enquanto a OSC, detentora da
experiéncia e capacidade técnica necessarias, estrutura a solugdo operacional adequada para
alcangé-los.

A viabilidade econémica da solu¢do serd objeto de avaliagdo pela Comissdo, inclusive quanto a
compatibilidade entre custos, metas, quantitativos, equipe, estrutura e demais elementos
necessarios a execugao.

Dessa forma, ndo hda necessidade de criacdo de matriz adicional de responsabilidades ou retificacdo
do Edital, uma vez que as atribuicdes das partes e o regime geral de custos ja se encontram
suficientemente definidos no instrumento convocatodrio.

4.2. Dos critérios de experiéncia e da alegada desproporcionalidade da pontuagao

Quanto a alegacdo de desproporcionalidade dos critérios de experiéncia da OSC, ndo se acolhe a
impugnacgdo neste ponto.

O Critério A — Experiéncia e Capacidade Técnica da OSC foi estruturado para valorar, de forma
progressiva, a experiéncia institucional da proponente em atividades compativeis com o objeto da
parceria. A pontuacdo varia conforme o tempo de experiéncia comprovado, atribuindo 5 pontos para
experiéncia inferior a 2 anos, 10 pontos para periodo igual ou superior a 2 anos e inferior a 5 anos e
15 pontos para experiéncia igual ou superior a 5 anos.

Tal gradacdo ndo constitui requisito de habilitacdo nem condi¢do eliminatdria, mas critério de
classificacdo destinado a distinguir propostas segundo o grau de experiéncia efetivamente
demonstrado. Assim, OSCs com menor tempo de atua¢do nao estao impedidas de participar, apenas
recebem pontuacdo proporcional a experiéncia comprovada.

Além disso, sdo atribuidos 5 pontos adicionais a comprovacdo de experiéncia em servigos veterinarios
publicos ou instrumentos congéneres e outros 5 pontos a experiéncia em operacdo continuada de
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unidade veterinaria, clinica, hospital, unidade mdvel ou servico correlato com atendimento
clinico-cirargico.

Esses elementos guardam relacdo direta com o objeto do Chamamento, que envolve a implantacdo e
operacao continuada de Hospital Veterindrio Estadual, com atendimento clinico, cirdrgico, internacao,
urgéncia e emergéncia e demais servicos assistenciais.

O proprio Edital explicita a justificativa do Critério A ao estabelecer que sua finalidade é aferir a
expertise institucional da proponente na execucao de servicos veterindrios correlatos, especialmente
em unidades veterinarias, atendimento clinico-cirurgico, saide e bem-estar animal e execuc¢do de
parcerias ou instrumentos congéneres.

A afericdo também ¢é objetiva, realizada com base nos periodos comprovados em atestados,
declaragdes ou documentos equivalentes, admitido inclusive o somatdrio de periodos nao
concomitantes.

Dessa forma, a maior pontuacdo atribuida a experiéncia mais extensa ou mais aderente ao objeto
nao representa privilégio indevido, mas critério técnico proporcional a complexidade, continuidade e
relevancia da politica publica a ser executada, sem impedir ou restringir a participacdo de OSCs que
atendam aos requisitos minimos do Edital.

Assim, ndo ha necessidade de alteracdo dos pesos ou critérios de experiéncia estabelecidos no
instrumento convocatério.

4.3. Da alegada auséncia de metodologia detalhada para glosas e classificagdo mensal

Quanto a alegacdo de auséncia de metodologia para classificagdo mensal, compensacdo de metas e
aplicacdo de glosas, ndo se acolhe a impugnacdo neste ponto, ressalvada exclusivamente a corre¢ao
do prazo para apresentagao do Plano de Correcao, ja tratada no item “c” desta manifestacao.

O Anexo VI estabelece metodologia expressa para o monitoramento da parceria. O desempenho de
cada periodo sera classificado a partir do percentual médio de cumprimento dos indicadores, sendo
considerado satisfatério quando igual ou superior a 90%, parcialmente satisfatério entre 70% e 90% e
insatisfatorio quando inferior a 70%. O Gestor deverd emitir relatério mensal consolidando os
indicadores e fundamentando eventual aprovacao, ressalva ou glosa.

Os proprios indicadores possuem férmula de cdlculo, fonte de comprovacdo, meta e periodicidade
previamente definidas, contemplando producdo, qualidade técnica, eficiéncia e satisfacdo dos
usuarios.

Também estdao disciplinadas as hipdteses de produgdo inferior as metas. O Edital admite
compensacdao do quantitativo n3dao executado nos dois meses subsequentes e estabelece
expressamente que a execucao inferior ndao caracteriza descumprimento quando decorrer de
demanda insuficiente, desde que a OSC demonstre a manutencdo da equipe, estrutura,
equipamentos, insumos e capacidade operacional e a inexisténcia de fato a ela imputavel.

Da mesma forma, a glosa ndo é automatica e deverd considerar a gravidade da ocorréncia, sua
repercussdo sobre o objeto, os custos efetivamente incorridos e a manutencdo da capacidade
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operacional. A producdo inferior decorrente de demanda efetiva insuficiente ndo ensejarg,
isoladamente, reducdo de recursos quando comprovada a disponibilidade do servico pela OSC.

Eventual glosa somente podera ocorrer quando o resultado inferior for imputavel a OSC, ndo houver
compensacao no prazo concedido e houver decisdo motivada, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

O instrumento também estabelece que o calculo de eventual glosa observard o quantitativo nao
executado e ndo compensado e o valor unitdrio de referéncia, considerando a demanda efetivamente
apresentada, a disponibilidade operacional comprovada, a prévia notificacgio e o prazo para
compensagao.

Portanto, ndo procede a alegacdo de inexisténcia de critérios para demanda inferior, compensacdo de
metas, imputabilidade, contraditdrio ou glosa, uma vez que esses elementos ja estdo expressamente
disciplinados no Anexo VI.

Quanto ao prazo indicado como “x dias” para apresentacdo do Plano de Corregdo, a omissao ja foi
reconhecida e sera sanada mediante a retificacdo indicada no item c) desta resposta.

Dessa forma, ndo ha necessidade de criagcdo de nova metodologia ou férmula de célculo,
permanecendo apenas a corre¢do pontual ja reconhecida quanto ao prazo do Plano de Corregao.

4.4. Da alegada auséncia de premissas para demanda estimada e metas

A Lei n? 13.019/2014 estrutura as parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil a partir da definigdo
do objeto, das metas, da forma de execuc¢do, dos indicadores de desempenho, do cronograma de
desembolso e dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo. A legislagdo ndo exige que a
Administracdo antecipe, de forma exaustiva, todas as varia¢des futuras de demanda, sazonalidade,
espécie, complexidade clinica ou demais circunstancias proprias da execug¢do de uma politica publica.

O Edital, inclusive, distingue claramente estimativa de demanda, capacidade operacional e metas
minimas de execugao.

O item 3.2 apresenta uma estimativa anual de mais de 10.000 atendimentos clinicos e/ou
assistenciais, utilizando médias didrias para demonstrar a dimensdo geral da politica publica e
ressalvando expressamente que tais nUmeros deverdo observar o Plano de Trabalho, a capacidade
operacional da unidade, as metas pactuadas e o periodo de vigéncia da parceria.

Ja o Anexo VI-B apresenta quantitativos de natureza estimativa, destinados ao dimensionamento da
equipe, estrutura, insumos e custos, enquanto o item 13.4 estabelece os quantitativos minimos que
constituem efetivamente as metas assistenciais da parceria.

O préprio instrumento também disciplina expressamente as variacdes da demanda. O item 13.7
estabelece que o cumprimento das metas serd aferido considerando a disponibilidade efetiva do
servico, a demanda elegivel apresentada, a capacidade operacional mantida pela OSC e as
circunstancias comprovadas que tenham influenciado a execucdo no periodo.
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Além disso, a execucdo inferior a meta ndo sera considerada descumprimento quando decorrer de
demanda insuficiente, desde que a OSC demonstre ter mantido a estrutura, equipe, equipamentos,
insumos e agenda necessarios a prestacao do servico.

Dessa forma, as metas constituem quantitativos minimos de referéncia para monitoramento da
parceria, sem representar garantia de demanda pela Administracdo, devendo sua aferi¢cdao considerar
a demanda efetivamente apresentada e as condi¢Ges concretas de execugao.

N3ao hd, portanto, necessidade de fixacdo prévia de distribuicdo por espécie, sazonalidade,
complexidade clinica ou demais varidveis futuras, uma vez que tais elementos integram a dinamica
assistencial da politica publica e serdo considerados no acompanhamento da execucdo.

Assim, ndo se acolhe a impugnagdo neste ponto, inexistindo necessidade de retificacdo do Edital.

IIl. DOS PEDIDOS E DA CONCLUSAO
Diante do exposto, conhece-se da impugnagado, por tempestiva, passando-se as seguintes conclusdes:

Quanto aos apontamentos relativos a indicacdo do periodo de implantacao no item 13.3 do Anexo VI
e aos campos grafados como “X dias uUteis” e “x dias”, a Administracdo reconhece a necessidade de
correcdes formais pontuais, que serdo promovidas mediante Errata/Aviso de Retificagdo, nos termos
ja especificados nesta manifestacao.

As referidas correcbes possuem carater meramente integrativo e de saneamento formal, ndo
alterando o objeto da parceria, os valores, as metas assistenciais, os critérios de julgamento, os
requisitos de participagdo ou as condicGes essenciais para elaboracdo das propostas.

Quanto aos demais pontos suscitados, ndo se verificaram as inconsisténcias alegadas, tendo sido
prestados os esclarecimentos necessarios.

Por conseguinte, nao se acolhem os pedidos de suspensdo do Chamamento Publico, republica¢do
integral do Edital, reformulagdo da matriz de julgamento ou reabertura integral do prazo para
apresentacdo das propostas.

O item 13.2 do proprio Edital estabelece que as impugnacées e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos do certame.

Da mesma forma, o item 19.6 prevé que eventual modificacdo decorrente de impugnacdo somente
implicara alteracdo do prazo originalmente fixado quando afetar a formulacdo das propostas ou a
isonomia entre os participantes, circunstancia que nao se verifica nas corre¢des ora promovidas.

Assim, a impugnacao é CONHECIDA, sendo determinadas exclusivamente as corre¢des formais
expressamente indicadas nesta decisdo, e rejeitados os demais pedidos formulados, mantendo-se
inalteradas as demais disposicdes do Edital de Chamamento Publico n2 001/2026.

Vitdria/ES, 02 de Setembro de 2026

COMISSAO DE SELECAO
Portaria n? 055-S, de 25 de maio de 2026
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