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A
COMISSAO DE SELEGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS - SEAMA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ref.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026 - Processo Administrativo n° 2026-
Q5J38 para celebracdo de Termo de Colaboragcdo com Organizagao da Sociedade Civil, no
ambito do Programa Estadual de Controle Populacional e Bem-Estar de Animais
Domeésticos — PET VIDA.

JANAINA DE DEUS PIRES TEIXEIRA, brasileira, advogada com nlimero de ordem
na Seccional do Ceara 25.474, inscrita no CPF vem por meio desta,
respeitosamente apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital de Chamamento Publico n°
001/2026 do Estado do Espirito Santo, cujo objeto é a selecdo de Organizacdo da
Sociedade Civilinteressada em celebrar Termo de Colaboragéo para promover a execugéo
de atividade de assisténcia médico-veterindria a caes e gatos, no ambito do Programa

Estadual de Controle Populacional e Bem-Estar de Animais Domésticos — PET VIDA.

1. DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € apresentada dentro do prazo previsto no item 13.1. do
Edital, que assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o instrumento convocatorio
até 20 (vinte) dias apds a data da sua publicagao, a qual se deu em 13/08/2026, de modo
que considerando-se dias corridos, as impugnacdes podem ser apresentadas até o dia

02/09/2026.


Thaís Nascimento Santos
xxxxxxxxxxx


E nesse contexto que surge a primeira falha, pois oitem 12.1 do respectivo edital, o
qualaborda as etapas dafase de selegao, por meio da Tabela 01, sequer menciona a etapa

destinada a impugnacéo, veja:

12.1. Afase de selegcdo observara as seguintes etapas:

Tabela 01: Etapas do Chamamento Publico

ETAPA DESCRICAO DA ETAPA DATAS
1 Publicagdo do Edital de Chamamento 13/08/2026
Publico.
2 Envio das propostas pelas OSCs. 13/08 a 13/09/2026
3 Etapa competitiva de avaliagdo das 14/09 a 21/09/2026
propostas pela Comissao de Selegao.

Divulgagao do resultado preliminar. 22/09/2026

5 Interposicdo de recursos contra o 05 (cinco) dias uteis contados da
resultado preliminar. disponibilizacdo no site da SEAMA a

divulgacdo do resultado preliminar

6 Apresentacdo de contrarrazdes. 05 (cinco) dias Uteis, contado
imediatamente apds o encerramento do
prazo recursal

7 Analise dos recursos pela Comissao de |05 (cinco) dias Uteis contados a partir do
Selecdo. encerramento do prazo de apresentacao
de contrarrazdes

8 Homologacgao e publicacdo do resultado A depender das etapas anteriores.
definitivo da fase de selegao.

De toda maneira, ndo havendo a principio impedimento pratico decorrente da

auséncia de previsao desta etapa no cronograma divulgado, a presente é tempestiva.

2. DO OBJETO DO CHAMAMENTO E CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

O Estado do Espirito Santo publicou o Edital de Chamamento Publico destinado a
selecdo de Organizagcdo da Sociedade Civil para celebracdo de Termo de Colaboracgéo,
destinado a implantacéo e operagado do Hospital Veterinario Estadual, no Municipio de
Cariacica/ES, pelo prazo indicado de 60 meses e com valor global estimado de R$

38.200.000,00 (trinta e oito milhdes e duzentos mil reais).

Visa-se a prestacao de servicos de assisténcia médico-veterinaria gratuita acéese

gatos tutelados por populagao de baixa renda, protetores independentes, organizacdes de



protecao animal e demais publicos prioritarios no &mbito do Programa Estadual PET VIDA,
compreendendo atendimento emergencial, consultas gerais e especializadas, exames
laboratoriais e de diagndstico por imagem, internacao/observacdo, tratamento
ambulatorial, procedimentos cirdrgicos, microchipagem, identificacdo animal e acoes

educativas de guarda responsavel e bem-estar animal.

A Lein®13.019/2014 define o chamamento publico como procedimento destinado
a selecionar OSC para firmar parceria mediante termo de colaboracdo ou de fomento,
assegurando, entre outros, os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, vinculagao ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo.

Embora a Lei n® 13.019/2014 nao tenha disciplinado, de maneira expressa e geral,
um rito préprio para impugnacao de edital de chamamento, o direito de provocar a
Administracao decorre do direito fundamental de peticdo e dos préprios principios que

estruturam o MROSC, bem como esté previsto no item 13 do instrumento convocatdrio.

A Administracdo deve adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados, com
critérios relativos a objeto, metas, custos e indicadores de avaliagao de resultados. A
impugnacéo €, portanto, adequada para provocar a corre¢cao preventiva de ambiguidades,
lacunas, exigéncias potencialmente restritivas e incompatibilidades internas do

instrumento convocatdrio, antes que tais vicios produzam efeitos na formulacao das

Esta impugnacao abordara aspectos do edital que nao apenas configuram
ilegalidade, como podem também prejudicar a isonomia e a competitividade do certame,
limitando o acesso de proponentes e afetando a transparéncia e a justica do processo

seletivo.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
3.1. DANECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CHAMAMENTO

Os pontos suscitados abaixo na presente impugnacdo ndo consistem em
duvidas meramente formais. Diversos deles interferem diretamente na formagao do preco,

no dimensionamento de pessoal, na escolha do imoével, na definicdo do sistema



informatizado, na estrutura de atendimento 24 horas, na avaliagdo das metas e na

documentagdo que devera acompanhar a proposta.

A manutencdo do prazo para apresentacdo das propostas enquanto
permanecem indefinidos elementos essenciais cria assimetria entre os participantes e
impede a elaboragio de propostas comparaveis. Diante disso, requer-se a suspensao do
chamamento, inclusive do prazo para apresentacdo das propostas e das etapas
subseqguentes, até que a SEAMA responda motivadamente as questoes, retifique o edital e
seus anexos, consolide uma verséo republicada e reabra prazo integral para apresentacao
das propostas, observado o prazo minimo de publicidade legal de 30 dias, com base nos

fundamentos a seguir.

a) Divergéncia quanto ao prazo de implantacao: trés ou quatro meses

O Anexo VI, item 13.3, apresenta a implantacdo como etapa correspondente aos
meses 1 a 3, com entrega da unidade apta a operar, alvaras e registro técnico. Entretanto,
o Descritivo Técnico informa que os quatro primeiros meses seriam destinados a

estruturacao, indicando o inicio da assisténcia somente no quinto més.

O cronograma detalhado também distribui para o més 4 atividades relativas a
adequacao do imdével, recepcao, triagem, consultérios e demais ambientes. A
inconsisténcia é relevante porque interfere no cronograma fisico-financeiro, no inicio das
metas, na mobilizacdo da equipe, na contratacdo de fornecedores, na liberacdo de

recursos e ha eventual aplicagdo de glosas ou sangoes.

O edital deve ser claro quanto as obrigacdes, a vigéncia, as metas, ao
monitoramento e aos prazos, matérias que também integram as clausulas essenciais da

parceria.

Requer-se que a Administragao esclareca se a implantagdo compreendera os
meses 1a 3 ouos meses 1a4e, conforme aresposta, retifique o item 13.3 do Anexo VI, o
cronograma fisico-financeiro, o inicio da operacao assistencial e o marco de incidéncia

das metas. Caso prevalegca a implantagcao até o quarto més, deve ser expressamente



afastada a exigibilidade de metas assistenciais durante a fase de estruturacéao.

b) Referéncia ao més 61 em parceria com vigéncia de 60 meses

O edital informa vigéncia de 60 meses e operacao até o més 60, mas o Anexo VI
inclui etapa denominada “Més 61”7, destinada a prestagdo de contas final e ao

encerramento administrativo.

E possivel que a referéncia corresponda exclusivamente a atos posteriores ao
encerramento da execucao fisica e financeira. Porém, a redacdo atual permite
interpretacdo de que a parceria teria 61 meses ou de que haveria execugao financeira no
periodo posterior a vigéncia. Essa ambiguidade repercute na apuragado de metas, no

cronograma de desembolso, na prestacdo de contas e na responsabilidade das partes.

Requer-se esclarecer expressamente que o “Més 61” corresponde apenas a
periodo posterior a vigéncia, destinado a obrigacdes de prestacado de contas, avaliagao e

encerramento, sem ampliagédo do prazo de execugao fisica ou financeira.

Requer-se, ainda, que o cronograma diferencie a vigéncia da parceria, o periodo de

execucao e 0s prazos posteriores de prestacdo de contas.

c) Campos ndo preenchidos: “X dias tUteis” e “x dias”

O Anexo VI contém campos abertos no prazo para registro de procedimentos no
sistema e no prazo para apresentacao de plano de corregcdo apds notificacao por

desempenho parcialmente satisfatorio.

270% e < 90% Parcialmente satisfatorio Notificagdo para plano de correcio em x diag|

<70% Insatisfatorio Notificacdo, apuracdo e adogao das medidas
cabiveis, inclusive eventual glosa ou reten¢do

16.3. O Gestor emitira Relatério de Monitoramento e Avaliacdo a cada més, consolidando os
indicadores e fundamentando a aprovacdo, a ressalva ou a glosa, em relatério circunstanciado juntado aos
autos.




Meta 6: Qualidade da informacao gerencial

Manter os sistemas atualizados para monitoramento da parceria

Indicador: procedimentos registrados no sistema em até X dias Uteis + total x 100.

Meta-alvo: = 98%

Fonte: sistema informatizado e relatérios gerenciais

Periodicidade: mensal

A auséncia desses prazos impede que as OSCs saibam o nivel de tempestividade
exigido e pode permitir que a Administragao escolha posteriormente o prazo aplicavel,

inclusive para fins de glosa, classificacdo de desempenho ou sancgéao.

A omissao contraria a exigéncia de procedimentos claros e objetivos e compromete
o Julgamento objetivo e a previsibilidade da execucdo. Também nao é admissivel que

elemento essencial seja definido apenas depois da apresentacao das propostas.

Requer-se o preenchimento dos prazos, com indicagdo expressa de sua unidade
de contagem, termo inicial, forma de comunicagédo, possibilidade de prorrogacéo,
consequéncias do descumprimento e compatibilidade com os prazos de defesa e

saneamento previstos no instrumento.

d) Tempo-alvo de triagem e protocolo de classificagao de risco

A Meta 4 exige que ao menos 90% das urgéncias sejam atendidas “dentro do tempo-
alvode triagem”, mas o edital ndo indica o tempo em minutos, o protocolo de classificagao
de risco, as categorias aplicaveis, o momento inicial da contagem ou as hipdoteses de

suspensédo da contagem.

A lacuna impede o calculo do custo operacional, a definicao de escalas, a
contratacdo de equipe e a afericdo objetiva do indicador. Sem a definicdo prévia, o
indicador ndo pode servir validamente de fundamento para avaliacdo mensal, plano de
corregao, glosa ou sangéao.

Requer-se que a SEAMA indique o tempo-alvo, o protocolo ou escala de
classificagao de risco, o marco inicial e final da contagem, as exceg¢des aplicaveis e a

metodologia de calculo.



Subsidiariamente, caso a Administracao pretenda que a OSC proponha os tempos,
deve informar a faixa de aceitabilidade, os critérios de avaliagao e declarar que a proposta

aprovada vinculara a afericao, sem alteragao unilateral posterior.

e) Equipe minima sem quantitativo objetivo

O edital menciona “equipe minima exigida” e exige funcionamento 24 horas, mas,
conforme o Anexo VI, ndo apresenta quantitativo minimo objetivo para todas as categorias.
Ao mesmo tempo, atribui 8 OSC a apresentagdo do quantitativo necessario e suficiente e

prevé avaliacdo de compatibilidade quantitativa.

Ainda, conforme item 12.4., com relacdo aos critérios descritos no subitem do
critério C — Equipe Técnica, é possivel identificar alguns termos vagos, que deixam em
aberto aspecto extremamente relevante, isto €, a OSC sé terd a pontuacao maxima caso
apresente “composicdo minima da equipe médica-veterinaria compativel com os servigcos

previstos”, ou “compatibilidade quantitativa da equipe com a demanda operacional”.

Essa combinacdo gera risco de julgamento subjetivo: a proposta pode ser
considerada subdimensionada sem que o edital tenha informado o pardmetro minimo, ou
superdimensionada e economicamente inviavel em razdo de exigéncia posterior nao

divulgada.

A indefinicao também impede a formacao de precos comparaveis e dificulta a

fiscalizagcdo da execucgéo.

Requer-se a publicagcado do quadro quantitativo minimo, com indicagcéo de cargos,
jornadas, cobertura por turno, regime presencial, sobreaviso, substituicdes, férias, folgas,

afastamentos e requisitos de qualificacao.

Casoodimensionamento integral seja de responsabilidade da proponente, requer-
se declarar expressamente que nao havera exigéncia posterior de quantitativo minimo nao
previsto, devendo a avaliacao limitar-se a demonstracao objetiva de cobertura 24 horas e

atendimento das metas.



f) Funcionamento 24 horas

O Anexo VI prevé funcionamento ininterrupto, presenga permanente de médico-
veterinario e disponibilidade 24 horas de recepcéao, triagem, urgéncia, emergéncia,
estabilizacao, suporte a vida e internacao. Para especialidades, cirurgias programadas e
exames, admite horarios definidos, mas ressalva a disponibilidade de suporte diagndstico

e terapéutico indispensavel as urgéncias.

A redacdo ndo esclarece quais recursos deverdo permanecer fisicamente
disponiveis, com equipe presencial, durante todo o periodo, nem quais poderao operar por
escala, sobreaviso, contratagcado de apoio ou encaminhamento referenciado. A indefinicao

impacta diretamente o custo de pessoal, equipamentos, contratos de apoio e logistica.

Requer-se que o edital diferencie, de forma taxativa, os servigos presenciais 24
horas, os servigos por escala, os servigos em regime de sobreaviso e 0s servigos passiveis
de contratacao externa, especificando, no minimo, laboratdrio, radiografia,
ultrassonografia, anestesia, cirurgia, farmacia, hemoterapia, transporte e demais

suportes indispensaveis.

g) Divergéncia entre as metas do Anexo VI-B e as metas do item 13.4

Além da divergéncia entre médias diarias e metas mensais, o arquivo de
apontamentos identifica incompatibilidade entre os quantitativos do Anexo VI-B e os do

item 13.4 do Edital.

Conforme a conferéncia realizada, o item 13.4 indica 627 consultas e 140
procedimentos cirurgicos, enquanto o Anexo VI-B indica 660 consultas e total de 176
cirurgias, resultante da soma de 88 cirurgias de baixa complexidade, 22 ortopédicas e 66

gerais. Vejamos:



Servigo (mensal) Anexo VI-B Item 13.4 Diferenga

Consultas 660 627 33
Cirurgias (baixa+ortop+geral) 176 140 36
Exames (lab+imagem+dermato) | 583 418 165
Microchipagem 99 95 4
Urgéncia/emergéncia 110 77 33

A divergéncia altera o volume de producédo, o dimensionamento da equipe, a
aquisicao de insumos, a capacidade fisica, a formacao do pregco e o pardmetro de
monitoramento. Nao é possivel exigir da OSC o cumprimento de metas sem um unico

quadro oficial, coerente e verificavel.

Requer-se que a SEAMA consolide todos os quadros do edital e seus anexos,
esclarecendo qual quantitativo prevalecera para proposta, execugdo, monitoramento,

glosa e prestacao de contas.

A versao retificada deve apresentar quadro Unico, com metas por més, exercicio,
grupo de servico e periodo de implantagdo, afastando consequéncias negativas

decorrentes da divergéncia.

h) Incompatibilidade entre médias didrias e metas mensais

O edital anuncia estimativas de 30 consultas por dia util, 4 emergéncias por diae 8
cirurgias por dia util, enquanto o Anexo VI estabelece metas mensais de 627 consultas,

140 procedimentos cirurgicos e 77 atendimentos de urgéncia ou emergéncia.

Os numeros nao apresentam correspondéncia aritmética evidente. Essa
divergéncia compromete o dimensionamento da equipe, o planejamento de insumos, a
estrutura fisica, a formagado do orcamento e a prépria interpretacao do que constitui

desempenho satisfatério.

Requer-se esclarecer se as médias didrias sdo meramente ilustrativas ou se
constituem pardmetros minimos de capacidade e, ainda, que a Administracdo indique
expressamente quais quantitativos prevalecerao para elaboracéo da proposta, execugéo,

monitoramento, glosa e prestacdo de contas.



Caso prevalegcam as metas mensais, as médias diarias devem ser qualificadas

como estimativas sem efeito sancionatédrio.

i) Lacuna do més 4 no cronograma fisico e financeiro

O cronograma fisico define a Etapa 1 nos meses 1 a 3 e a Etapa 2 nos meses 5 a 60,
deixando o més 4 sem etapa expressamente atribuida. Ao mesmo tempo, o cronograma

financeiro prevé repasse de R$ 625.000,00 no més 4.

Alacunaimpede saber se 0 més 4 pertence a implantagao, a operacao assistencial
ou a periodo de transigao sem metas. Também nao se sabe quais despesas podem ser

realizadas, quais entregas serao exigidas e como sera justificado o repasse.

Requer-se incluir o més 4 em etapa expressamente definida, com atividades,
entregas, despesas autorizadas, documentos comprobatérios, metas aplicaveis e regime

de monitoramento.

Se for parte da implantacao, ndo devem ser exigidas metas assistenciais integrais

antes do inicio da operagéo.

j) Divergéncia entre vigéncia de 60 meses e base de calculo de 56 meses

O item 8.1 estabelece vigéncia de 60 meses, mas a tabela de metas do item 13.4
utiliza a coluna “Total (56 meses)”. Deve ser esclarecido se quatro meses estao excluidos
da execucgao, se a base de 56 meses corresponde apenas a operagao assistencial ou se

ha erro material.

Ainconsisténcia repercute sobre metas, valor global, desembolso, monitoramento
e prestacdo de contas. Requer-se quadro més a més, distinguindo implantacao,
transicao, operagao e encerramento, com corre¢cdo da base de calculo ou justificativa

expressa para sua adogéo.

k) Superacao do teto anual de custeio no quinto ano

O item 10 fixa teto de custeio de R$ 7.500.000,00 por ano, mas o cronograma preveé



parcelas de R$ 800.000,00 entre os meses 52 e 60. Conforme o apontamento, a
programagdo do quinto ano totaliza R$ 9.075.000,00, superando o teto em R$
1.575.000,00.

A divergéncia compromete a formacao da proposta e a exequibilidade financeira.

Requer-se revisao aritmética do cronograma, com indicagcao da natureza de cada
parcela, exercicio de competéncia e total anual. O cronograma deve observar o teto

informado ou o edital deve retificar expressamente o teto, a dotacdo e os valores globais.

l) Descompasso do primeiro exercicio financeiro

O item 8.3.1.1 prevé, para 2026, R$ 700.000,00 para investimento e apenas R$
300.000,00 para custeio, embora a implantagcao exija adequacao do imével, estoque,
contratagdo e mobilizagao de equipe, licengas, sistemas e preparacédo da operagéo.

Requer-se memoria de calculo do custeio de 2026, discriminagcao das despesas de
investimento e custeio, informacéo sobre a data do primeiro repasse e demonstragao da

suficiéncia dos R$ 300.000,00.

Se insuficiente, o cronograma deve ser revisto, sem transferéncia indevida do risco

financeiro a OSC.

m) Sistema informatizado e prontuario eletronico

O edital exige que a OSC implante sistema informatizado e prontuario eletrénico,
mas também faz referéncia a sistema definido pela Administracao e aos sistemas oficiais
adotados pela SEAMA. Nao esta claro se havera plataforma publica disponibilizada, se a
OSC devera adquirir solugao proépria, quais sdo os requisitos de integracao, quem
suportara os custos, quais dados deverao ser compartilhados e quais niveis de acesso

serao assegurados a Administragao.

A indefinicdo prejudica a elaboracdo da proposta econdmica e pode transferir a
OSC custos nao quantificados. Também ¢é necessario delimitar responsabilidades

relativas a seguranga da informacao, disponibilidade, interoperabilidade, manutencéao,



migracao de dados e protecao de informacdes pessoais.

Requer-se informar se a SEAMA disponibilizara sistema oficial; em caso positivo,
indicar plataforma, funcionalidades, requisitos, niveis de servigo, suporte, custos e
cronograma de disponibilizagao. Em caso negativo, requer-se confirmar que a OSC podera
utilizar solugao propria, desde que atenda a requisitos previamente publicados e permita
integracdo e acesso a Administragao, sem imposicdo posterior de plataforma nao

prevista.

n) Imoével em Cariacica: exigéncia de disponibilidade antes da celebracao

Conforme item 2.3., a execucao do objeto ocorrera em imoével localizado no
Municipio de Cariacica/ES, a serindicado pela Organizacao da Sociedade Civil proponente
em sua proposta e, posteriormente, locado ou disponibilizado pela OSC selecionada,
observados o0s requisitos técnicos, sanitdrios, urbanisticos, operacionais, de
acessibilidade, seguranca e regularidade necessarios ao funcionamento do Hospital

Veterinario Estadual.

O subitem 2.3.2. prevé que o imovel indicado devera possuir condigdes atuais ou
potencial de adequacéo para a execugado das atividades previstas no Plano de Trabalho,
incluindo atendimento clinico, urgéncia e emergéncia, procedimentos cirldrgicos, exames,
internacao/observacéo, farmacia, almoxarifado, recepgao, areas administrativas, guarda

de insumos e demais ambientes necessarios.

Em seguida, que a apresentacao do imoével na proposta nao dispensa a analise
técnica pela SEAMA, inclusive mediante vistoria, nem gera direito subjetivo a celebracéo
da parceria, ficando a aprovacdo do imdvel condicionada a verificacdo de sua

compatibilidade com o objeto, com as normas aplicaveis e com os custos apresentados.

Todas estas exigéncias, ja nafase competitiva, com a identificagado do proprietario,
matricula ou documento de posse, declaragcdo de disponibilidade para locacao ou
utilizacdo, autorizacdo para vistoria, autorizacdo preliminar para reformas, metragem,

planta, fotografias, valor estimado, estimativa de adequacdes etc., sdo especialmente



gravosas porque a OSC devera apresentar informacoes e autorizagdes que podem exigir
negociagao, analise juridica, vistoria e compromisso do proprietario antes de saber se sera

selecionada.

Nao é viavel indicar um imével que sera utilizado apenas no caso de se tratar da
OSC selecionada, isso porque existem diversas circunsténcias que podem alterar o
estado atual do respectivo imoével, como por exemplo ser locado por outro terceiro. Na
pratica, para a apresentacao de um possivel imoével, seria necessario efetuar uma locacao
prévia.

Ao mesmo tempo, o edital prevé visita, classificagcdo e pontuagao da estrutura
fisica, inclusive distinguindo imdéveis admissiveis em suas condicOes atuais, admissiveis

mediante adequacgodes e inadmissiveis.

Essa exigéncia deve ser compatibilizada com o art. 33, V, ¢, da Lei n® 13.019/2014,
que exige instalagdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional, mas
estabelece que, para esse fim, ndo é necessaria a demonstragao de capacidade instalada
prévia.

Requer-se, como pedido principal, que a comprovacao integral do imodvel, a
contratacdo da locacéao, as autorizagdes definitivas e as licengas sejam deslocadas para
a fase posterior a selegdo, condicionadas a aprovacdo do plano de trabalho e a=

celebracao do termo, com prazo razoavel para apresentacao e vistoria.

Subsidiariamente, caso a Administracdo mantenha a indicagcao prévia, requer-se:
(i) que a declaracdo do proprietario seja expressamente qualificada como manifestacao
nao vinculante e condicionada a selecao, a aprovacao do imdvel, a celebracdo da parceria
e a autorizacdo da despesa; (ii) que nado se exija contrato de locacdo ou obrigacdo de
disponibilizacao definitiva antes da selecéo; (iii) que se admita carta de intengéo ou opcéao
condicionada; (iv) que sejam publicados pardmetros objetivos de admissibilidade e
pontuacéao; e (v) que se permita a substituicdo do imdvel por outro equivalente sem perda

da proposta, desde que atendidos os requisitos.



0) Seguranca patrimonial e seguro do imével

O edital atribui a OSC a indicacao e posterior disponibilizacdo do imoével, mas
atribui a SEAMA a segurancga patrimonial e o seguro patrimonial do imdvel. A minuta do
termo aparentemente reproduz essa distribuicao, enquanto o Anexo VIII atribui a OSC o

seguro de equipamentos.

Requer-se esclarecer: (i) quem contratara, pagard, fiscalizara e acionara a
seguranca patrimonial e o seguro do imovel; (i) quando esses servigos estardo
disponiveis; (iii) quais coberturas, franquias e limites serdo adotados; e (iv) como serao

tratadas as responsabilidades durante a implantacao e antes da contratacao definitiva.

Requer-se também esclarecer se a portaria, controle de acesso e recepgao

assistencial integram a responsabilidade da OSC ou da SEAMA.

A proposta econbmica deve excluir integralmente os custos atribuidos a
Administracao, sem risco de posterior glosa por sua nao inclusdo. Caso a OSC tenha de
antecipar qualquer despesa, o edital devera prever forma de ressarcimento, autorizagao

prévia e fonte orcamentaria.

p) Erro material na pontuacao do critério E

Apds apresentar o critério E — Monitoramento, Indicadores e Controle, o edital
registra “Pontuacdo maxima total (C): 15 pontos”, embora o préprio critério E tenha

pontuacdo maxima de 10 pontos e o texto subsequente confirme esse valor.

O erro compromete a compreensao da matriz de julgamento e pode alterar o
resultado do certame. Requer-se a retificagcdo da tabela, com conferéncia de todos os
subtotais, da pontuacao maxima global e dos pesos aplicaveis, republicando-se a matriz

consolidada antes da reabertura do prazo.

q) Critérios qualitativos sem parametros suficientes

A matriz de julgamento emprega expressdées como “atende integralmente”,

“atende parcialmente” e “nao atende”, especialmente nos critérios de modelo



operacional, estrutura fisica e logistica, sem indicar, em todos os casos, parametros

mensuraveis capazes de diferenciar as faixas.

ALein®13.019/2014 exige que o edital informe os critérios de selecao e julgamento,
a metodologia de pontuagao e o peso de cada critério. A adocao de escalas qualitativas
nao é, por si so, invalida, mas exige critérios verificaveis, motivacdo e correspondéncia
entre o conteudo da proposta e a nota atribuida.

Requer-se que cada subcritério contenha descricdo objetiva do que corresponde a
100%, 50% e zero, com documentos, evidéncias, parametros técnicos e metodologia de
avaliacao.

Requer-se também que a comissao motive individualmente as notas e permita

acesso as avaliagoOes, preservado o sigilo de informagdes protegidas.

r) Mistura entre proposta, plano de trabalho e documentos de celebracao

O item 7 apresenta documentos que seriam exigidos da OSC melhor classificada,
e inclui elementos de natureza operacional e econdmica, como documentos do imével,

pesquisa salarial ou convencéao coletiva, calculo de encargos e tabela de rateio.

Parte desses elementos também aparece como exigéncia da proposta ou do plano
de trabalho. A sobreposicdo impede saber o que deve ser apresentado por todos os
participantes, o que sera exigido apenas da melhor classificada e o que podera ser
aperfeicoado na fase de celebracdo. A Lei n® 13.019/2014 prevé a aprovacao do plano de
trabalho como providéncia da celebracdo e exige avaliacdo da capacidade técnica e

operacional, da viabilidade de execucédo e do cronograma de desembolso.

Requer-se a publicacado de quadro unico que distinga: (i) documentos da proposta
competitiva; (ii) documentos de habilitacdo e celebragdo da melhor classificada;
documentos de implantacao; e (iii) documentos exigiveis antes do primeiro repasse.

Requer-se seja confirmado quais documentos ja apresentados nao precisarao ser

reenviados, salvo atualizagdo, complementacado expressamente justificada ou exigéncia

legal.



Também se requer esclarecer que pesquisa salarial, CCT, memadria de encargos e
rateio serao utilizados para analise da exequibilidade e aprovacao do plano de trabalho,
sem converter-se em requisito de habilitagcdo nao previsto na Lei n® 13.019/2014 ou em
causa automatica de desclassificacdo quando a proposta demonstrar viabilidade por

metodologia idénea.

s) Relacao nominal de dirigentes e documento de identidade

O edital exige RG, 6rgao expedidor e CPF na relacdo nominal. Considerando a
adocao da Carteira de Identidade Nacional, cuja identificagao se vincula ao CPF, requer-
se seja esclarecido se sera aceita a CIN ou outro documento oficial valido, sem exigéncia

de nimero de RG autbnomo quando inexistente no documento apresentado.

A exigéncia documental deve ser interpretada de maneira funcional, sem
transformar a forma do documento em obstaculo a comprovagao da identidade e da
representacao da entidade. Requer-se seja retificado o item para admitir CIN, documento
de identidade oficial equivalente e CPF, com indicacdo do 6rgao expedidor somente

quando constar do documento.

t) Checklist final contraditorio e documentos nao previstos

O Anexo Xl distribui documentos em fases, mas ha aparente contradicdo entre o
checkliste oitem 7 do edital. Documentos que o item 7 situa em etapa posterior aparecem
no checklist como exigiveis na primeira fase. O checklist também menciona documentos
que nao foram claramente previstos no corpo do edital, como balango patrimonial e

certiddo do SIGEFES.

A Administragcdo ndo pode exigir documento novo apenas por constar de checklist
nao harmonizado com o instrumento convocatério, especialmente quando a exigéncia
puder excluir participantes ou afetar a pontuagao. O edital possui funcao normativa e deve
permitir que os interessados conhegam previamente todas as condi¢gdes de participagao

e julgamento.



Requer-se a consolidacao do checklist, com indicacéo da base editalicia de cada
documento, fase de entrega, finalidade, consequéncia da auséncia e possibilidade de

saneamento.

Requer-se esclarecer a exigéncia de balango patrimonial e certiddo do SIGEFES,
indicando fundamento legal, periodo de referéncia, forma de obtencao e se sao exigiveis

de todas as OSCs ou apenas da selecionada.

Na auséncia de previsdo clara e fundamento pertinente, requer-se a exclusao

dessas exigéncias.

u) Exigénciade inscrigao prévia do responsavel técnico no CRMV/ES

O edital exige indicagao de médico-veterinario inscrito no CRMV/ES e respectiva
responsabilidade técnica antes da selegcdo. A exigéncia, se interpretada como
contratacao, inscricdo e formalizacao definitiva ja na apresentacao da proposta, impde
custo e vinculo profissional a todas as participantes, inclusive as que ndo serao

selecionadas.

A exigéncia deve ser diferenciada entre a demonstracao da capacidade técnica da
proponente e a comprovagao operacional necessaria para o inicio da execucgao. A Lei n®
13.019/2014 exige capacidade técnica e operacional compativel com o objeto, mas nao
autoriza automaticamente a imposicao de capacidade instalada prévia, tanto que o § 5°

do art. 33 afasta essa necessidade para o requisito do inciso V, c.

Além disso, a referida exigéncia pode restringir indevidamente a competitividade,
pois impde a todas as OSCs participantes custos e obrigacdes profissionais vinculados a
uma execugao que somente sera realizada pela entidade selecionada. Embora seja
legitima a exigéncia de que a parceria seja executada por equipe tecnicamente habilitada,
a comprovagcdo deve ser compativel com a fase do procedimento e limitar-se ao

necessario para demonstrar a capacidade de execucao.

O art. 24, § 2°, veda clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do chamamento. Assim, a comprovacéo definitiva da contratagao, do registro



perante o CRMV/ES e da Anotacao de Responsabilidade Técnica deve ser exigida da OSC
selecionada, em prazo definido entre a convocacéao € o inicio da execucao, admitindo-se,
na fase competitiva, apenas a indicagao do perfil profissional, da qualificagcdo necessaria

ou de declaragao de disponibilidade condicionada a celebragéo da parceria.

Requer-se, portanto, a retificacdo do edital para afastar a obrigacdo de

contratacao ou registro prévio de RT por todas as participantes.

Se assim nao entender, requer-se que a OSC possa indicar, na proposta, o perfil, a
qualificacdo e a disponibilidade futura do responsavel técnico, deixando a contratacgao,
inscricdo especifica perante o CRMV/ES, emissdo da ART e licengas para a fase de

celebracao ou implantagao, antes do inicio da operacao.

Ainda, caso a indicacdo nominal seja mantida, requer-se seja aceita carta de
intencao ou declaragao de disponibilidade condicionada a selegdo, sem obrigagao de
contratacado prévia e sem exigéncia de pagamento ou registro definitivo antes da

celebracéo.

4. FRAGILIDADES ADICIONAIS A SEREM SANADAS
4.1. Auséncia de definicao completa do regime de custos e responsabilidades

O edital atribui a OSC a execucao de estrutura complexa, equipe 24 horas,
equipamentos, insumos, sistema, manutencao, licengas e operagao continuada, mas

atribui alguns custos a SEAMA, como seguranca e seguro patrimonial.

Requer-se a matriz de responsabilidades com identificacdo de cada despesa,
responsavel pela contratacao, forma de medigdo, momento de disponibilizagao, risco de

atraso e consequéncia para as metas.

A auséncia dessa matriz pode produzir transferéncia indevida de riscos a OSC e
inviabilizar a demonstracdo da compatibilidade entre proposta, cronograma de
desembolso e metas. A Administracdo deve avaliar expressamente a viabilidade de

execucao, o cronograma de desembolso e os meios de fiscalizagao.



4.2. Critérios de experiéncia e risco de pontuagao desproporcional

Atribui-se peso relevante a experiéncia da OSC, inclusive experiéncia superior a
cinco anos e experiéncia em servigos publicos. A experiéncia pode ser pertinente ao
objeto, mas a pontuacdo nao deve privilegiar historico superior ao necessario para
demonstrar capacidade de execucdo, sob pena de restringir a competicdo sem

justificativa técnica suficiente.

A Lei n© 13.019/2014 veda clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo por circunstancia impertinente ou irrelevante para o

objeto.

Assim, requer-se que a SEAMA publique justificativa técnica para os pesos e
demonstre a relacdo entre cada faixa de experiéncia e o risco efetivamente mitigado,
admitindo experiéncia em objetos de natureza semelhante e experiéncia de integrantes ou

parceiros quando juridicamente compativel com o edital.

4.3. Auséncia de metodologia detalhada para glosas e classificagao mensal

O Anexo VI prevé classificacdo satisfatoria, parcialmente satisfatéria e
insatisfatdria, mas nao esclarece como serdo combinados indicadores quantitativos e
qualitativos, como serao tratados os resultados parciais, sazonalidade, demanda inferior,
indisponibilidade causada pela Administracao, falha de sistema publico, atraso na

liberacdo de recursos ou eventos de for¢ga maior.

Requer-se a publicacdo de formula de calculo, pesos dos indicadores, regra de
arredondamento, tratamento de metas nao aplicaveis, procedimento de contraditério,

prazo para plano de corre¢ao e critérios para glosa.

O monitoramento deve distinguir falha de resultado imputavel a OSC de fato

atribuivel a Administracao ou a terceiro.

4.4. Demanda estimada e metas ndo acompanhadas de premissas

O edital apresenta volumes de atendimento, procedimentos, exames e urgéncias,



mas nao informa de forma suficiente as premissas de demanda, sazonalidade,

distribuicao por espécie, complexidade, capacidade de encaminhamento, limite territorial

de acesso, disponibilidade de insumos e hipdteses de demanda excedente.

Requer-se seja esclarecido se as metas sao de produgao minima, capacidade

instalada, atendimento da demanda efetivamente apresentada ou combinacao desses

critérios.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

o conhecimento e o acolhimento da presente impugnacio, com a suspenséo
imediata do chamamento publico, inclusive do prazo de apresentagcao de
propostas e das etapas de julgamento, até o saneamento das inconsisténcias
apontadas.

que a SEAMA responda motivadamente a todos os pedidos de esclarecimento e
promova a retificacdo do edital, seus anexos, a minuta do Termo de
Colaboragcao, os cronogramas, a matriz de pontuagdo, o checklist e os
documentos complementares, eliminando contradigcbes, campos em aberto e
exigéncias ndo suficientemente previstas.

Especificamente, a correcdo dos prazos de implantagcdo e do més 61; a
inclusao expressa do més 4 em uma etapa; a harmonizagcdo das metas do Anexo
VI-B com o item 13.4; a correcdo da base de 56 meses; a revisdo do teto anual
do quinto ano e do custeio de 2026; o preenchimento dos prazos “X dias uteis”
e “x dias”; a definicdo do tempo-alvo de triagem e do protocolo de risco; a
publicacdo do quadro quantitativo de equipe ou a confirmacgao da liberdade de
dimensionamento; a delimitacdo dos servicos presenciais 24 horas; a
harmonizacdo das médias diarias e metas mensais; a definicdo do sistema
informatizado e dos custos de integracéo; a revisdo da exigéncia de imodvel antes
da selecao; a regulamentacdo da responsabilidade por seguranca e seguro
patrimonial; a correcao da pontuacao do critério E; a objetivagado dos critérios
qualitativos; a separacao das fases documental, competitiva, de habilitagcédo e
implantagcdo; a aceitacdo da CIN; a consolidacdo do checklist; e o
deslocamento da comprovacgao definitiva do RT/CRMV para a fase posterior a
selec¢do ou, subsidiariamente, a aceitacdo de indicagao condicionada.
Requer-se, ainda, a publicacao de versao consolidada do edital e a reabertura
integral do prazo para apresentacao das propostas, de modo que todas as OSCs



tenham acesso as mesmas informagodes e tempo equivalente para adequagao
de seus planos de trabalho e propostas econdmicas.

e. Caso a Administracdo entenda pelo ndo acolhimento de algum ponto, requer-
se decisdo individualizada, com indicacao dos fundamentos juridicos e da
razdo pela qual a medida nao restringe a competitividade nem compromete a
isonomia.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fortaleza/Ce, 24 de agosto de 2026
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