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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

NOTA TECNICA N° 003/2026 - SUBPAF/SEAMA

Assunto: Justificativa para definicao do Municipio de Cariacica/ES como local de
implantacdo do Hospital Veterinario Estadual.

1. OBJETO E FINALIDADE

A presente Nota Técnica tem por finalidade consolidar os fundamentos
administrativos, territoriais, logisticos, socioecondmicos e operacionais que
justificam a definicdo do Municipio de Cariacica/ES como local de implantagao e
funcionamento do Hospital Veterinario Estadual, cuja operacado sera executada
mediante parceria com organizacdo da sociedade civil selecionada por
chamamento publico.

A andlise é realizada previamente a publicagcdo do edital e busca demonstrar a
adequacdo, a razoabilidade e a proporcionalidade da delimitacdo territorial
adotada, considerando a natureza estadual da politica publica, a necessidade de
implantagao de unidade fisica permanente, o acesso do publico beneficiario, a
logistica de abastecimento e operagao, a viabilidade imobiliaria e a continuidade
dos servigos.

A definicao territorial ndo se confunde com exigéncia de sede, filial ou atuacao
prévia da organizagao da sociedade civil no Municipio de Cariacica. As entidades
interessadas poderdo estar sediadas em qualquer municipio ou unidade da
Federacdo, desde que atendam as condi¢bes de participagcdo e demonstrem
capacidade para implantar e operar a unidade no local estabelecido.

2. CONTEXTUALIZAGAO DA POLITICA PUBLICA

O Hospital Veterinario Estadual integra a politica publica estadual de protecéo,
saude e bem-estar animal “Pet Vida” e tem como finalidade disponibilizar
atendimento médico-veterinario gratuito e continuado ao publico definido no edital
e no respectivo Plano de Trabalho.

A unidade devera prestar servigos de natureza assistencial, incluindo consultas,
atendimentos de urgéncia e emergéncia, exames, procedimentos ambulatoriais,
cirurgias, internacao, isolamento e demais atividades previstas no Descritivo
Técnico.
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Aimplantagdo do Hospital depende de estrutura fisica permanente, equipamentos,
medicamentos, insumos, equipe multiprofissional, servicos de apoio, sistemas de
informacéao e condi¢gdes adequadas de acesso, abastecimento e funcionamento.

Embora o atendimento possua abrangéncia estadual, a execucgéo do objeto exige a
concentracao da infraestrutura hospitalar em uma unidade fisica. A escolha do
municipio de implantagao deve, portanto, conciliar:

| — o0 acesso do publico beneficiario;

Il —a conexdo com as diferentes regides do Estado;

lll —aintegracdo com os municipios da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria;
IV — a disponibilidade de infraestrutura urbana;

V -a logistica de deslocamento de usuarios, animais, profissionais, fornecedores e
insumos;

VI - adisponibilidade de iméveis adaptaveis;
VIl - a sustentabilidade econémica da operagao; e

VIII - a continuidade da politica publica durante a vigéncia da parceria.

ALeiFederaln®13.019/2014 estabelece que o chamamento publico deve observar,
entre outros, o0s principios da isonomia, impessoalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, devendo a Administragao adotar
procedimentos claros e objetivos. Nesse contexto, a delimitagao territorial deve
guardar relacao com as necessidades concretas da politica publica e com as
condi¢cbes de execucao do objeto.

3. INFRAESTRUTURA VETERINARIA PUBLICA EXISTENTE

O Espirito Santo possui o Hospital Veterinario da Universidade Federal do Espirito
Santo - HOVET/UFES, localizado no distrito de Rive, no Municipio de Alegre.

O HOVET é uma unidade publica de natureza universitaria, vinculada as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, que realiza atendimentos clinicos, cirdrgicos e
diagndsticos, inclusive para animais de companhia e de produgéo. A propria UFES
o identifica como o unico hospital veterinario de instituicdo publica existente no
Estado.

Aimplantacao do Hospital Veterinario Estadual ndo desconsidera nem se sobrepde
a relevancia do HOVET/UFES. Trata-se de politica com configuracdo distinta,
especialmente quanto:

| - a localizacao na Regiao Metropolitana da Grande Vitéria;

Il —avinculagao a politica estadual de protecao e bem-estar animal;
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[l —ao publico beneficiario definido pelo Estado;
IV —ao modelo de acesso e regulagao previsto no edital;
V —ao conjunto de metas e servigos assistenciais estabelecidos; e

VI - a operagao continuada segundo o regime de funcionamento definido no
instrumento convocatario.

A distancia entre Alegre e a Regidao Metropolitana, a natureza académica do HOVET
e sua atuacéo voltada também a formacgao profissional e a pesquisa demonstram
que a unidade universitarianao elimina a necessidade de estrutura estadual prépria
na Regido Metropolitana.

4. CRITERIOS UTILIZADOS PARA A DEFINIGAO TERRITORIAL

A avaliacao da adequacao de Cariacica considera os seguintes critérios:
| —inser¢ao na Regido Metropolitana da Grande Vitéria;
Il - conexdo com os principais eixos rodoviarios;

lll - proximidade e integracdo com o0s municipios metropolitanos, bem como a
regido serrana;

IV — acessibilidade para usuarios, equipes, animais e fornecedores;

V —vocacao logistica e capacidade de abastecimento;

VI -dimensao populacional e dindmica urbana;

VII - desenvolvimento econémico e oferta de servigos de apoio;

VIII - possibilidade de compatibilizacdo entre centralidade e custos imobilidrios;

IX — possibilidade de identificagcdo de imodveis passiveis de adaptagdo, cuja
viabilidade concreta sera aferida durante o chamamento publico; e

X - continuidade e sustentabilidade da operacéo.

A analise ndo tem porfinalidade afirmar que Cariacica seja o Unico municipio capaz
de receber a unidade nem desqualificar os demais municipios metropolitanos.
Busca demonstrar que a localizacdo escolhida possui condigcdes objetivas
suficientes para atender as necessidades da politica publica, dentro dos
pardmetros administrativos e orgamentarios estabelecidos.

5. INSERGAO METROPOLITANA E ACESSIBILIDADE REGIONAL

2026-DRVO9H - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 06/08/2026 15:30 PAGINA 3/9



*

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Cariacica integra a Regiao Metropolitana da Grande Vitdria e limita-se com Vitoria,
Vila Velha, Serra e Viana, além de possuir conexao territorial com municipios da
regido serrana.

O municipio é atravessado pelas rodovias BR-101 e BR-262 e possui acesso pela
ES-080. ABR-101 constitui o principal eixo rodoviario norte-sul do Estado, enquanto
a BR-262 promove a ligacdo entre o litoral, a Regido Metropolitana, a regido serrana
e o interior. A ES-080 também conecta Cariacica a municipios da regiao serrana e
centro-oeste capixaba.

Essa configuracao territorial favorece o deslocamento de usuarios oriundos dos
municipios metropolitanos; a chegada de veiculos transportando animais de outras
regides; o acesso de profissionais e equipes de trabalho; o recebimento de
medicamentos, insumos, alimentos, oxigénio, materiais hospitalares e
equipamentos; a prestacao de servicos de manutencdo, coleta de residuos,
lavanderia e apoio diagndstico; e a articulagdo do Hospital com os fluxos estaduais
de atendimento e encaminhamento.

A escolha nao se fundamenta na afirmacao de que Cariacica corresponde ao
centro geografico do Espirito Santo. Seu diferencial esta na condigao de ponto de
articulagdo entre os principais eixos rodoviarios estaduais e a malha urbana
metropolitana.

O critério de centralidade, nesse contexto, deve ser compreendido em sentido
funcional: facilidade de acesso, integracdo viaria e proximidade dos fluxos
metropolitanos, e ndo apenas como distancia matematica entre o imével e os
limites territoriais do Estado.

6. DIMENSAO POPULACIONAL E DINAMICA URBANA

Cariacica possuia 353.491 habitantes no Censo Demografico de 2022, figurando
entre os municipios mais populosos da Regido Metropolitana e do Espirito Santo.

A populagdao municipal, somada a proximidade com Vitéria, Vila Velha, Serra e
Viana, forma area de influéncia relevante para a implantacao de servigo veterinario
publico permanente.

O porte populacional nao € utilizado para restringir o atendimento aos residentes
de Cariacica. O Hospital tera abrangéncia estadual, conforme os critérios e fluxos
de acesso estabelecidos pela SEAMA. A populacao local e metropolitana constitui,
contudo, parcela importante do publico potencial, especialmente em razao da
maior proximidade fisica com a unidade.

2026-DRVO9H - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 06/08/2026 15:30 PAGINA 4/9



*

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

A localizagao metropolitana também favorece a formagéao de escala operacional,
uma vez que uma unidade hospitalar continuada necessita de demanda suficiente
para justificar a manutencao permanente de equipe, equipamentos, estrutura de
internacao, laboratdrio, diagndstico por imagem, farmacia e servigos de apoio.

Complementarmente, os registros administrativos da SEAMA relativos as agdes do
Programa PET VIDA indicam participacédo e demanda recorrentes do Municipio de
Cariacica por servigos publicos de protegdo e bem-estar animal, através do
repasse fundo a fundo, convénio e atendimento pelo “Carretdo do Pet Vida”.

Embora a procura por servicos de controle populacional ndo corresponda
diretamente a demanda hospitalar, por se tratar de servigos distintos, o histérico
evidencia a presenca de publico beneficiario e a capacidade local de mobilizacao
e organizagao de fluxos de atendimento.

7. VOCAGAO LOGISTICA E ABASTECIMENTO DA UNIDADE

O funcionamento continuado de hospital veterinario depende de cadeia regular de
abastecimento, incluindo medicamentos, materiais médico-hospitalares, ragdes,
equipamentos, gases, produtos de limpeza, servicos de manutencéo e destinagao
de residuos.

Cariacica possui vocacao historica para atividades de logistica, distribuicao e
transporte, associada a presenc¢a das rodovias BR-101 e BR-262, da ES-080 e da
malha ferroviaria. Informagdes institucionais do Municipio destacam ainda sua
proximidade dos portos da Regido Metropolitana e sua participagcdo na
infraestrutura de apoio logistico do Estado.

Essa vocacao vem sendo reforgada por novos investimentos privados. Encontra-se
em implantagdo no municipio empreendimento logistico com previsao de 117 mil
m? de &rea bruta locavel, composto por trés galpdes modulares e destinado ao
atendimento da demanda logistica crescente no Espirito Santo. O investimento
divulgado é de aproximadamente R$280 milhdes.

A existéncia de complexo logistico especifico ndo constitui, isoladamente, razao
para implantacao do Hospital. O empreendimento atua como evidéncia adicional
da consolidagdo do municipio como polo de circulagdo, armazenagem,
distribuicéo e prestacao de servigos.

Essa dindmica tende a favorecer a disponibilidade de fornecedores, a regularidade
do abastecimento, a reducéo de riscos de interrupcao de insumos, a contratacao
de servigos de transporte e manutencao; e a atragao de atividades econémicas e
profissionais necessarios a operacao hospitalar.

2026-DRVO9H - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 06/08/2026 15:30 PAGINA5/9



*

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

8. DINAMISMO ECONOMICO E CAPACIDADE DE SUPORTE A OPERAGAO

Os dados oficiais do Produto Interno Bruto Municipal indicam que Serra, Vitéria,
Vila Velha e Cariacica permaneceram, em 2022 e 2023, como os quatro municipios
com maior participagdo na economia estadual. O [JSN também registrou
crescimento expressivo do PIB per capita de Cariacica em 2023.

Também foi divulgado, com base em manifestagao atribuida a diregdo do IJSN, que
Cariacica apresentou crescimento real de aproximadamente 19% de seu PIB entre
2019 e 2023. Essa informacao demonstra trajetéria recente de expansao, embora
eventuais projecdes para exercicios posteriores devam ser tratadas como
estimativas, e ndo como resultados consolidados.

O desenvolvimento econémico nao constitui fundamento autbnomo ou suficiente
para a escolha. Ele representa indicador complementar de que o municipio possui
mercado de fornecedores, prestacdo de servicos especializados, infraestrutura
urbana em expansao, disponibilidade de mao de obra, atividades de comércio e
distribuicdo; e condi¢cdes para sustentar operagcdo hospitalar complexa e
continuada.

9. CENTRALIDADE E RACIONALIDADE DOS CUSTOS IMOBILIARIOS

O Hospital deve ser implantado em é&rea urbanizada, acessivel, servida por
infraestrutura e conectada aos principais fluxos metropolitanos. Nao seria
adequado selecionar imdével de baixo custo localizado em regido isolada, de dificil
acesso ou incompativel com o funcionamento hospitalar.

A analise imobiliaria deve, portanto, considerar simultaneamente centralidade
funcional, o acesso viario e por transporte coletivo, a possibilidade de embarque e
desembarque de animais, a disponibilidade de estacionamento ou area de apoio, a
infraestrutura de agua, energia e esgotamento, a possibilidade de funcionamento
no regime de horarios previsto, a compatibilidade urbanistica e sanitaria e o custo
da locacédo e das adaptacgodes.

O planejamento financeiro da parceria prevé valor mensal de aproximadamente
R$15.000,00 para locacdo do imdvel. Esse parametro exige a busca de local que
concilie acessibilidade metropolitana e sustentabilidade econdémica.

Os dados disponiveis sobre o mercado imobiliario demonstram elevado nivel de
valorizacao em Vitdria e Vila Velha. Em 2026, Vitéria alcangou o maior pregco médio
residencial por metro quadrado entre as cidades monitoradas pelo indice FipeZAP,
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enquanto Vila Velha apresentou valorizagdo acumulada expressiva ho mesmo
periodo.

Os dados referidos possuem natureza contextual e ndo sdo utilizados como
demonstracdo direta dos valores de locacdo de imodveis comerciais ou
institucionais, tampouco permitem concluir pela inviabilidade absoluta de
implantacdo da unidade em Vitéria ou Vila Velha.

Sua utilizacao limita-se a demonstrar a existéncia de pressao imobiliaria relevante
em areas centrais e acessiveis desses municipios, circunstancia que deve ser
considerada diante do parametro mensal de R$15.000,00 previsto no planejamento
financeiro da parceria.

Nesse contexto, Cariacica apresenta-se como alternativa apta a conciliar insergao
metropolitana, integracao vidria, infraestrutura urbana e potencial compatibilidade
com o pardmetro financeiro estabelecido.

A racionalidade econémica da localizacao sera definitivamente aferida a partir do
imovel efetivamente apresentado pela OSC, mediante analise conjunta do valor da
locacéao, dos custos de adaptacéo, da localizagdo, da acessibilidade, da estrutura
disponivel e das despesas operacionais associadas.

A aprovacado do imovel ndo deve implicar em reconhecimento automatico de
qualquervalor de locagao proposto, permanecendo condicionada a demonstragao
de compatibilidade com os precos de mercado, com o Plano de Trabalho e com o
valor global da parceria.

10. ADEQUAGAO FUNCIONAL DO IMOVEL

Nao foi estabelecida metragem minima isolada para o imével porque a adequacgao
do espaco devera ser aferida prioritariamente pela capacidade de comportar os
ambientes, equipamentos, fluxos e servigos previstos no Descritivo Técnico.

A adocao exclusiva de metragem minima poderia desconsiderar solucdes
arquitetonicas eficientes, admitir imovel amplo, porém mal distribuido, restringir
injustificadamente a quantidade de imdveis disponiveis ou até induzir custos de
locacao e adaptagao superiores aos necessarios.

A avaliagdo devera observar o conjunto de ambientes, fluxos e requisitos funcionais
estabelecidos no Descritivo Técnico, especialmente as condi¢cdes aplicaveis aos
hospitais veterinarios previstas na Resolugdo CFMV n° 1.275/2019 e suas
alteragbes, sem prejuizo das normas sanitarias, urbanisticas, ambientais, de
acessibilidade, seguranca, prevencao contra incéndio e gerenciamento de residuos
aplicaveis ao imovel e as atividades desenvolvidas.
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A auséncia de metragem fixa ndo representa flexibilizagao das condigdes sanitarias
ou operacionais. O imdével somente podera ser aprovado se comportar
integralmente os servicos e a capacidade assistencial exigidos, com custos de
adaptacao compativeis com o planejamento financeiro da parceria.

11. CONCLUSAO

Diante dos elementos analisados, conclui-se que a definicdo do Municipio de
Cariacica/ES como local de implantacao e funcionamento do Hospital Veterinario
Estadual apresenta-se adequada, razoavel e compativel com as necessidades da
politica publica.

A conclusao fundamenta-se na inser¢do do municipio na Regido Metropolitana da
Grande Vitdria, na proximidade com os principais municipios metropolitanos, na
conexao com as rodovias BR-101 e BR-262 e com a ES-080, na vocacéao logistica,
na dimensao populacional, no dinamismo econdmico e na possibilidade de
conciliar centralidade funcional com sustentabilidade dos custos imobilidrios e
operacionais.

Aescolhanao pressupde que Cariacica seja o Unico municipio tecnicamente capaz
dereceber aunidade nem se apoia na desqualificagdo de outras alternativas. Trata-
se de definicdo administrativa inserida no planejamento da politica publica e
respaldada por caracteristicas territoriais objetivamente relacionadas a execugao
do objeto.

A delimitagdo devera permanecer condicionada ao estabelecido no Edital de
Chamamento Publico e no Descritivo Técnico.

Registra-se, por fim, que a exigéncia territorial alcanga exclusivamente o local de
funcionamento do Hospital Veterinario Estadual, ndo podendo ser interpretada
como obrigacdo de que as organizagdes participantes possuam sede, filial,
experiéncia prévia ou vinculo institucional com o Municipio de Cariacica.

A consideragao superior.

Vitéria/ES, 06 de agosto de 2026.

Thais Nascimento Santos
Subsecretaria de Estado (Decreto N° 155-S, de 30/01/2026)
(Assinado digitalmente via E-docs)
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