ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - SEAMA

DEMONSTRAGCAO DE CONVERGENCIA DE INTERESSES

. INTRODUCAO

A Lei Federal n? 13.019/2014 n3o instituiu um contrato administrativo travestido de
nomenclatura diversa, mas um regime juridico préprio, estruturalmente distinto, fundado na
convergéncia — e ndo na contraposicao — de interesses entre os participes. O art. 29, inciso
I, da Lei n? 13.019/2014 conceitua parceria como o conjunto de direitos, responsabilidades
e obrigacGes decorrentes de relacdo juridica estabelecida em regime de mutua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco.

Essa é a distincdo fundamental entre parceria e contrato administrativo: no contrato, as
partes perseguem interesses contrapostos e reciprocamente onerosos — a Administracdo
busca a entrega de uma obra, bem ou servico, e o particular busca o recebimento do preco,
em relacdo sinalagmatica tipica. Na parceria, ao contrario, ambos os participes convergem
para o mesmo resultado finalistico — no caso, a promoc¢ao da saude e do bem-estar animal e
da salude publica —, ndo havendo contraprestacdo em favor da Administracdo, tampouco
intuito lucrativo por parte da entidade parceira. Os recursos repassados ndo remuneram um
servico prestado a SEAMA, mas custeiam a prépria execucdo da politica publica, cujo
beneficiario final é a coletividade.

Il. DO CASO CONCRETO

A convergéncia de interesses entre a SEAMA e a Organizacdao da Sociedade Civil a ser
selecionada manifesta-se de forma inequivoca sob os seguintes aspectos:

a) Aderéncia da finalidade institucional da entidade parceira ao objeto da politica publica. A
selecdo sera restrita a entidades cujo objeto estatutario contemple a protecdo e o bem-estar
animal, a saude publica veterinaria ou finalidade compativel, nos termos exigidos pelo art. 33
da Lei n? 13.019/2014 para a habilitacdo no chamamento publico. N3o se trata, portanto, de
contratar uma prestadora de servicos qualquer disposta a executar o objeto mediante
remuneracdao, mas de selecionar entidade cuja propria razdo de existir converge, por
definicdo estatutdria, com a finalidade da politica publica estadual, circunstancia que
evidencia identidade de propésitos, e nao relagao de troca.

b) Auséncia de subordinacdo e de vinculo de natureza empregaticia ou de prestacdo de
servicos. A execucdo do objeto pela OSC selecionada dar-se-4 com autonomia
técnico-operacional dentro dos parametros fixados no Plano de Trabalho, sem ingeréncia da
SEAMA na gestdo de pessoal, na contratacdo de fornecedores ou na organizacdo interna da
entidade, nos termos do art. 42, incisos XIX e XX, da Lei n? 13.019/2014, que atribui
exclusivamente a Organizacdo da Sociedade Civil a responsabilidade pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos e pelo pagamento de encargos trabalhistas,
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previdencidrios, fiscais e comerciais, sem qualquer responsabilidade solidaria ou subsidiaria
da Administracdo Publica — nota distintiva que afasta, de plano, a caracterizacdo de relacao
de emprego disfarcada ou de terceirizacdo de mao de obra.

c) Selegdo mediante chamamento publico, isondmico e aberto a participagdo de toda
entidade tecnicamente apta. A Organizacao da Sociedade Civil ndo é previamente escolhida
ou direcionada pela Administracdo, mas selecionada por meio de procedimento competitivo,
nos termos do art. 24 e seguintes da Lei n? 13.019/2014, o que afasta a hipdtese de
simulacdo com vistas a favorecer entidade determinada — vicio que, se presente, sim
caracterizaria fraude ao dever de licitar.

d) Auséncia de carater continuado, permanente ou de exclusividade tipico de relacdo
contratual de prestacdo de servicos. A parceria terd prazo determinado, com hipdteses
expressas de prorrogacao e de rescisdao, nos termos do art. 42, incisos VI e XVI, da Lei n2
13.019/2014, n3do gerando estabilidade, expectativa de renovagdo automatica ou vinculo de
exclusividade com a Administracdo, tal como ocorreria em um contrato de prestacdo de
servicos continuados.

e) Reciprocidade de beneficios institucionais, e ndo remuneragdao por servico prestado. A
OSC selecionada ndo recebe os valores repassados como contrapartida por um servigo
vendido a Administracdo, mas como meio de viabilizar a execugao de atividade que também
realiza sua propria finalidade estatutaria, fortalecendo institucionalmente a entidade
parceira no cumprimento de sua missdo social — circunstancia que caracteriza beneficio
reciproco, e ndo unilateral.

Ill. DA NATUREZA DE PARCERIA

Reforcam a natureza genuina de parceria, e ndo de contrato administrativo dissimulado: (i) a
manifestacdo prévia da Administracdo sobre a natureza do objeto e a efetiva presenca de
interesse reciproco em regime de mutua cooperacao, exigida pelo art. 35, inciso VI, da Lei n2
13.019/2014; (ii) a vedacdo legal ao pagamento, com recursos da parceria, de servidor ou
empregado publico, nos termos do art. 45, inciso Il; (iii) a exigéncia de prestacdo de contas
por resultados, e ndo por mera comprovacado de despesa, nos termos dos arts. 63 a 67; e (iv)
a vinculagdo estrita da execugao ao Plano de Trabalho previamente aprovado, com metas,
indicadores e cronograma fisico-financeiro objetivamente definidos, tal como ja disciplinado
no Anexo VIII e na Minuta do Termo de Colaborac¢do (Anexo IX) desta parceria.

O Enunciado CPGE n? 41, de 14 de fevereiro de 2023, que disciplina os requisitos para
formalizacdo de termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo no
ambito da Administracdo Publica Estadual, reafirma que tais parcerias caracterizam-se pelo
regime de mutua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco (item I) — formulacdo que reproduz o nucleo conceitual do art. 29, inciso Il, da Lei
n2 13.019/2014, e que serve de parametro direto para a analise do caso concreto.
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Reforca-se, ainda, que a presente parceria observa as demais exigéncias do mesmo
Enunciado: a adocdo de minuta padronizada pela Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacOes estritamente necessdrias ao objeto (item Il); a submissdo do instrumento
convocatorio a andlise prévia da Procuradoria-Geral do Estado, por se tratar de chamamento
publico (item VIII); e a observancia das vedacdes relativas a mera intermedia¢cdo de mao de
obra ou a substituicdo de servidores publicos (item VI). Registra-se, por cautela, que o objeto
relaciona-se a servigos assistenciais de natureza continuada, circunstancia que, nos termos
do item IX do referido Enunciado, reforca — e ndo dispensa — a necessidade de analise pela
Procuradoria-Geral do Estado, o que é integralmente compativel com o presente processo de
manifestacao.

A cautela exigida pela presente demonstracio ndo é meramente tedrica. A pratica
administrativa registra casos concretos em que instrumentos formalmente denominados
convénio ou parceria foram reclassificados, em sede de controle, como verdadeiros contratos
administrativos dissimulados, em razdo da presenca de elementos estranhos ao regime de
mutua cooperacdao — notadamente a pactuacdo de remuneracdo pela prestacdo de um
servico especifico a Administracdo, com clausulas de reajuste de valor tipicas de relagdo
sinalagmatica, e ndo de mero custeio de atividade de interesse reciproco.

A presente parceria distingue-se estruturalmente dessa hipdtese, na medida em que:

® 0s recursos repassados ndo remuneram um servico prestado a SEAMA, mas custeiam
a execucao de politica publica cujo beneficidrio é a coletividade;

e inexiste cldusula de reajuste de valor vinculada a variagdo de custo do "servico
prestado"”, estando o valor de repasse fixado com base em teto orcamentdrio e em
pesquisa de precgos, nos termos ja demonstrados na justificativa de valores;

e A entidade parceira serd selecionada dentre aquelas cuja finalidade estatutaria ja
converge, por definicdo, com o objeto da politica publica, e ndo escolhida em razao
de capacidade de prestacdo de servico em sentido comercial.

IV. DA EXISTENCIA DE OSCs TECNICAMENTE APTAS A EXECUTAR O OBJETO

A especificidade técnica do objeto ndo constitui dbice a viabilidade do chamamento publico,
tampouco indicio de restricdo indevida da competicdo ou de direcionamento a entidade
determinada.

A experiéncia nacional demonstra a consolidacdo de um segmento de OrganizacOes da
Sociedade Civil especializado na operacdao de hospitais veterinarios publicos por meio de
Termo de Colaboracgdo. A Associacdo Nacional de Clinicos Veterinarios de Pequenos Animais
— Secdo S3o Paulo (ANCLIVEPA-SP) atua nesse segmento desde 2012 e é atualmente
responsdvel pela gestdo de hospitais publicos veterinarios em diversos municipios brasileiros
— entre eles S3o Paulo/SP, Osasco/SP, Ferraz de Vasconcelos/SP, Taubaté/SP, Sdo Bernardo
do Campo/SP, Sorocaba/SP, Fortaleza/CE e o Distrito Federal —, todos mediante
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instrumentos de parceria formalizados com o respectivo Poder Publico local apds regular
procedimento de selecao.

Da mesma forma, o Complexo Publico Veterindrio de Belo Horizonte (CPVBH), inaugurado
em 2021, é administrado mediante Termo de Colaboracdo celebrado entre o Municipio de
Belo Horizonte e a Associa¢cdo Nacional dos Clinicos Veterindrios de Pequenos Animais —
Secdao Minas Gerais (ANCLIVEPA-MG), pessoa juridica distinta da se¢do paulista, com apoio
complementar de instituicdo de ensino superior local.

A existéncia de mais de uma entidade, com personalidade juridica propria e atuacdo
regionalizada, operando o mesmo tipo de objeto em diferentes unidades da federacao,
evidencia que a especializagdo técnica exigida nao restringe a competicao a fornecedor
Unico, mas caracteriza um segmento consolidado e replicdvel do terceiro setor, apto a
viabilizar a ampla participacdo de Organiza¢des da Sociedade Civil tecnicamente qualificadas
no chamamento publico a ser realizado pela SEAMA.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, resta demonstrado, em atendimento aos dois pontos exigidos pela
Recomendacdo n? 5 da Procuradoria-Geral do Estado, que: (i) a relacdo juridica a ser
estabelecida entre a SEAMA e a Organizacdo da Sociedade Civil selecionada configura
auténtica parceria em regime de mutua cooperacdo, caracterizada pela convergéncia de
interesses reciprocos na consecucao de finalidade de interesse publico comum — a execuc¢ao
de servicos de assisténcia médico-veterindria —, e ndo relacdo contratual onerosa e
sinalagmatica disfarcada sob a nomenclatura de Termo de Colaboracdo; e (ii) existem, no
cendrio nacional, Organizacbes da Sociedade Civil tecnicamente aptas a execucdo do objeto,
com historico consolidado e replicado em diferentes unidades da federagao, circunstancia
gue assegura a viabilidade e a competitividade do chamamento publico a ser realizado.

A identidade de propdsitos entre a Administracdo e a entidade parceira, a auséncia de
subordinacdo e de contraprestacdo em sentido estrito, a selecdo isondmica por chamamento
publico, as salvaguardas de controle e transparéncia previstas na Lei n? 13.019/2014, a
conformidade com o entendimento ja fixado pela Procuradoria-Geral do Estado do Espirito
Santo e a existéncia comprovada de segmento especializado de Organiza¢Ges da Sociedade
Civil aptas a execucdo do objeto afastam, de forma segura e fundamentada, qualquer indicio
de dissimulacdo da natureza juridica da relacdo a ser estabelecida, bem como qualquer risco
de inviabilidade ou de restricao indevida da competitividade do certame.

Thais Nascimento Santos
Subsecretaria de Estado (assinado via E-docs)
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