Governo do Estado do Espirito Santo
Corpo de Bombeiro Militar
Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil

JUSTIFICATIVA TECNICA

Processo 2025-TZ5Q5

Vitéria/ES, 18 de dezembro de 2025.

1. INTRODUGAO

O presente documento tem por objetivo apresentar a Justificativa Técnica para
Contratacdo Direta da licenga na modalidade Software como Servigo (SaaS) e
do suporte técnico da plataforma de Gestdo de Desastres — WebEOC (Juvare),
fornecida de forma exclusiva no Brasil pela Codex Remote. No ambito do Espirito
Santo, a solugao sera denominada SCO Digital, em alinhamento a doutrina ja
institucionalizada pela CEPDEC/CBMES.

A contratac&o esta vinculada ao Programa Aguas e Paisagens Il, financiado pelo
Banco Mundial, que prevé o fortalecimento da capacidade da CEPDEC e do
CBMES para gerenciar riscos e responder a desastres. Trata-se, portanto, de
uma aquisi¢cao estratégica para consolidar os avangos obtidos pelo programa,
integrando a infraestrutura ja implantada (como o Centro de Inteligéncia da
Defesa Civil - CIDEC), a construgdo do Centro Especializado em Resposta a
Desastres (CERD), com uma solugao tecnolégica moderna, padronizada e
alinhada as melhores praticas internacionais e ferramentas ja adotadas no
Espirito Santo.

Por se tratar de contratagao realizada com recursos de financiamento externo, o
processo deve observar integralmente as disposi¢des do Regulamento de
Aquisicdées do Banco Mundial para Mutuarios de Operagdes de Investimento
(Procurement Regulations for IPF Borrowers), que rege a aquisicao de bens,
obras, servigos técnicos e servigos de consultoria.

Em especial, destaca-se o disposto no regulamento quanto a possibilidade de
Contratacao Direta, que podera ser adotada nas hipoteses previstas e mediante
justificativa técnica devidamente fundamentada. O regulamento estabelece:

“6.8 — Diante de consideragdes sobre proporcionalidade, adequagéo a finalidade
e VfM, pode ser necessario adotar o enfoque de CD, que consiste em tratar e
negociar com uma unica empresa. Na hipétese de uma Unica empresa atender
ao objeto da contratacao ou de a preferéncia por determinada firma se justificar,
este método pode ser apropriado.”

Assim, a presente justificativa estda estruturada para demonstrar que a
contratagcao direta da solugdo WEBEOC (Juvare) atende plenamente aos
requisitos estabelecidos pelo Banco Mundial, garantindo proporcionalidade,
adequagcéo a finalidade e Value for Money (VIM).
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Além desta justificativa técnica, integram o documento anexos comprobatorios,
que reunem relatérios e evidéncias que fundamentam a contratacdo direta,
incluindo:

e Estudo Comparativo de Solu¢des de Mercado — Consultoria 2024,
e Especificagdes Técnicas do SCO Digital (2025);

e Registros de Prospecgao Nacional e Internacional (2025);

e Certificado ABES de exclusividade;

e Carta da Juvare de exclusividade, com tradugao juramentada;

e Portfélio da CODEX;

e Proposta Comercial;

e Equiparacao de Preco.

2. CONTEXTUALIZAGAO

O Estado do Espirito Santo enfrenta alta vulnerabilidade a desastres naturais,
como enchentes, deslizamentos de terra, secas e incéndios florestais. Esses
eventos ocorrem de forma recorrente e afetam diretamente a economia, o meio
ambiente e a seguranga da populagédo, sobretudo das comunidades mais
vulneraveis. Municipios localizados em encostas ou préoximos a cursos d’agua
estdo entre os mais expostos, enquanto periodos de estiagem aumentam a
frequéncia e a intensidade dos incéndios florestais.

Para lidar com esses desafios, o Governo do Estado estruturou parcerias
estratégicas com organismos internacionais, em especial o Banco Mundial, o
que se consolida no ambito do Programa Aguas e Paisagens Il. O
Subcomponente 1.2 desse programa prevé o fortalecimento da Coordenadoria
Estadual de Protecédo e Defesa Civil (CEPDEC), incluindo a ampliacéo de sua
capacidade de gestdo de riscos e resposta a desastres, por meio de obras,
equipamentos e ferramentas tecnolégicas de comando e controle.

A CEPDEC/CBMES ja conta com o Centro de Inteligéncia da Defesa Civil
(CIDEC), espaco fisico moderno que concentra operagdes € monitoramento.
Entretanto, embora a gestdo dos desastres ja ocorra de forma padronizada pela
adocéao do Sistema de Comando de Operagdes (SCO), o fluxo de informagdes
ainda é realizado por meio de ferramentas avulsas, como planilhas, documentos
compartilhados e softwares genéricos. Esses instrumentos, embora uteis em
carater emergencial, ndo oferecem a rastreabilidade, a confiabilidade e a
integracdo necessarias para consolidar registros historicos, acelerar a tomada
de decisao e compartilhar informagdes em tempo real entre multiplas equipes e
agéncias envolvidas.

Nesse contexto, torna-se essencial a contratagdo de uma solugao tecnoldgica
especifica para gestdo de desastres, que permita consolidar e padronizar
processos, integrar informagdes, apoiar a tomada de decisbes estratégicas e
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garantir maior eficiéncia na coordenacéo das operagdes. Tal solugdo deve ser
baseada na doutrina do Sistema de Comando de Operagdes/Incident Command
System (SCO/ICS), ja institucionalizada no Espirito Santo, assegurando que a
gestado de desastres siga padrbes internacionais reconhecidos e compativeis
com a estrutura organizacional adotada pela CEPDEC/CBMES.

A necessidade é estratégica e urgente pois a auséncia de uma solug¢ao dedicada
perpetua gargalos criticos: dispersdo e retrabalho de informagdes, baixa
rastreabilidade e memodria institucional (dificultando prestacdo de contas e
auditorias), demora no compartilhamento estruturado de dados com orgaos
parceiros e dependéncia de ferramentas avulsas que nao asseguram controle,
seguranga e versionamento. Diante dos investimentos ja realizados (como o
CIDEC) e da padronizagao operacional pelo SCO, bem como da estruturagao de
um Centro Especializado em Resposta a Desastres, a implantagdo de um
software especifico para gestao de desastres torna-se necessario para capturar
integralmente os beneficios institucionais, reduzir riscos operacionais e elevar a
eficacia da resposta publica em cenarios futuros.

3. ESTUDO DE MERCADO

Em 2024, uma consultoria individual, contratada no Ambito do Programa Aguas
e Paisagens |, mapeou o mercado de solugdes aplicaveis ao SCO Digital,
tomando como referéncia a doutrina ICS e as necessidades operacionais tipicas
de um Centro de Operacdes: consciéncia situacional, cadeia de comando,
registro histérico e colaboragdo multiagéncia em tempo real. A analise
explicitamente considerou requisitos lastreados no ICS e também maturidade
tecnolégica, interoperabilidade e capacidade de evolugdo das plataformas ao
longo do tempo.

A realizacao desse estudo se justificou pela necessidade de avaliar se haveria
solugdes tecnoldgicas ja existentes capazes de atender as demandas da
CEPDEC/CBMES, ou se seria necessario desenvolver uma plataforma propria.
Para tanto, foram analisados dois grupos principais:

1. Solugdes de nicho (PSIM e CAD) populares no Brasil;

2. Plataformas de gestdo de incidentes baseadas em ICS: Comtex
(S4C/Fusion), Hexagon (Intergraph Planning & Response) e Juvare
(WebEOC).

O estudo concluiu que o desenvolvimento de uma solugéo propria acarretaria
prazos mais longos, custos elevados e alta complexidade de manutengao e
atualizacao, onerando a instituicdo em recursos humanos e financeiros. Assim,
ficou evidente que a opg¢ao mais eficiente e estratégica seria a contratagdo de
uma solucéo ja pronta, estavel e validada em outros contextos.
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3.1 Solugoes de Nicho populares no Brasil

No mercado brasileiro, as solugbes mais difundidas relacionadas a gestdo de
emergéncias sdo, em sua maioria, sistemas classificados como PSIM (Physical
Security Information Management) ou CAD (Computer-Aided Dispatch). Ambos
tém relevancia dentro de determinados contextos operacionais, mas néo se
configuram como plataformas capazes de sustentar, de ponta a ponta, a gestao
de desastres em conformidade com a doutrina ICS.

e PSIM: voltado ao monitoramento de ambientes urbanos e instalacbes
criticas, integra cameras, sensores e sistemas de controle de acesso. No
Brasil, fornecedores como Genetec, NEC e Digifort oferecem solugdes
com foco em videomonitoramento e analiticos. Embora alguns incluam
modulos de “incidentes”, na pratica funcionam como listas de status, sem
protocolos ICS, cadeia de comando ou coordenagao multiagéncia. Além
disso, dependem de aplicativos externos nao integrados, comprometendo
rastreabilidade e historico.

e CAD: essencial para centrais de atendimento e despacho de meios, apoia
triagem de chamadas, registro inicial e mobilizacdo de recursos. Porém,
restringe-se as etapas iniciais do ciclo de resposta, ndo cobrindo
avaliagao situacional, decisao estratégica, planejamento ou recuperagao.
No Brasil, solugbes como Intergraph CAD (Hexagon), CSl e o Sinesp CAD
sao relevantes para despacho, mas permanecem como ferramentas de
nicho, insuficientes para gerir desastres de forma integrada.

3.2 Plataformas analisadas para uso em Gestao de Incidentes

Superadas as solugdes de nicho predominantes no Brasil (PSIM e CAD), a
consultoria avangou para a avaliagdo de plataformas voltadas a gestao de
emergéncias e incidentes.

Foram analisadas trés solugbes com atuacdo relevante no mercado: Comtex
(S4C/Fusion), Hexagon (Intergraph Planning & Response) e Juvare (WebEOC).
E importante destacar que, embora todas tenham sido examinadas sob a 6tica
do ICS, apenas o WebEOC foi concebido originalmente a partir dessa doutrina.
As demais apresentam funcionalidades que podem se aproximar de conceitos
do ICS, mas tém histdrico mais ligado a contextos de segurancga publica, logistica
e grandes eventos.

a) Comtex — S4C/Fusion

Arquitetura web orientada ao usuario, com mddulos para incidentes, rotas,
planejamento e “zona de observagao”; fungdes de checklists (POPs), integracao
com mapa, perimetros e notificagdes; integra apps populares
(Telegram/WhatsApp) e permite personalizagdes de layout. Casos de uso no
Brasil incluem COR-Rio (Rio 2016), CICC-RJ e CICC-Baixada Fluminense, com
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forte foco em seguranca publica e logistica . Ndo evidenciam consolidagéo
especifica em gestdo de desastres multiorganica.

b) Hexagon — Intergraph Planning & Response

Plataforma para missao critica 24x7, cloud ou on-premises, com barramento de
integracao, logs/rastreabilidade, portal de consciéncia situacional e integracao
nativa com CAD. Exibe incidentes, rastreamentos, cameras/sensores em mapa;
histérico de eventos e ligbes aprendidas; casos listados s&do majoritariamente de
seguranga publica . Tecnologia madura e integracdo forte, mas trajetoria
centrada em seguranga publica; requer adaptagdes para cobertura integral de
processos ICS em desastres.

c) Juvare — WebEOC (Nexus)

SaaS em nuvem, com moédulos nativos para dashboards/relatérios de situagao,
checklists, PAs (Planos de Acdo), documentagdo de incidentes, criador de
incidentes, solicitacbes de recursos, eventos, agenda/contatos e alertas
(texto/voz), entre outros. Destaca-se por aderéncia operacional ao ICS,
configuracdo rapida pelo préprio administrador, atualizagdo continua e
ecossistema GIS consolidado, caracteristicas alinhadas ao perfil de um SCO
Digital. Além disso, diferencia-se pela ampla difusdo em Emergency Operations
Centers (EOCs), sendo utilizado por centenas de agéncias de emergéncia,
dezenas de orgaos federais e milhares de hospitais, o que reforgca sua
maturidade e especializacdo em gestdo de desastres — em contraste com outras
solugdes voltadas principalmente a segurancga publica.

3.3 Conclusao

O estudo evidenciou que as solugbdes predominantes no Brasil, como PSIM e
CAD, embora relevantes em seus contextos especificos, ndo atendem ao ciclo
completo de gestao de desastres.

Além disso, a analise comparativa de software voltado para gestao de incidentes,
especialmente no mercado internacional, demonstrou que, entre as plataformas
avaliadas, apenas o WebEOC (Juvare) reune todas as condigdes necessarias
para implantacdo de um sistema de gestdo de desastres alinhado ao ICS.
Diferencia-se por sua aderéncia plena a doutrina ICS e pela maturidade
comprovada em centenas de EOCs.

Em contraste, solu¢gdes como Comtex e Hexagon apresentam trajetoria voltada
sobretudo para seguranga publica e grandes eventos, sem a mesma
consolidacdao no campo de desastres.

Assim, o estudo concluiu que nao existem alternativas nacionais equivalentes e
que, no cenario internacional, o WebEOC é foi a unica solugao analisada como
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capaz de atender integralmente as necessidades da CEPDEC/CBMES para o
SCO Digital.

4. CARACTERISTICAS TECNICAS DA SOLUCAO

As Especificagdes Técnicas do SCO Digital foram elaboradas para assegurar
que a solugdo contratada atenda integralmente as necessidades da
CEPDEC/CBMES em gestao de desastres, alinhada ao Sistema de Comando
de Incidentes (ICS).

O documento estrutura a solugdo em méddulos funcionais que abrangem todo o
ciclo de gestdo de desastres, incluindo gerenciamento de incidentes, missoées,
recursos, eventos significativos, planejamento operacional, comunicagéo
interagéncias, alertas, relatorios situacionais (RESIT), formularios ICS e
dashboards interativos. Destaca-se a funcionalidade WYSIWYG (What You See
Is What You Get), que permite edigao intuitiva e visual dos quadros e relatérios.

Além dos modulos operacionais, foram previstos modulos de integragcdo com
sistemas CAD, GIS (ArcGIS), sensores, videomonitoramento, bases
institucionais e redes sociais, assegurando interoperabilidade multiagéncia. A
solugcdo também contempla mddulos de mapa interativo, gestdo de arquivos,
configuracdes e administracao, além de aplicativo mobile com operacéo offline
e sincronizagao automatica.

Nos requisitos nao funcionais, estabelecem-se parametros de arquitetura SaaS
em nuvem, uptime minimo de 99,5%, escalabilidade dindmica para picos de
acesso, autenticagdo multifator, criptografia, backup diario e logs de auditoria.

A secédo de suporte e manutencgao reforgca a necessidade de presencga nacional
do fornecedor, com atendimento em portugués, suporte 24/7, resolucdo de
falhas criticas em até 2 horas, manutencéo corretiva/preventiva incluida no SaaS
e consumo de horas técnicas para customizagdes e integragdes especificas.

Nos treinamentos, exigem-se turmas presenciais para administradores e
subadministradores (até 40 pessoas) e capacitagdo EAD para usuarios
operacionais, além de ambiente de simulagao e materiais digitais.

A implantacéo deve ocorrer em até 2 meses para garantir a entrega de 95% dos
requisitos essenciais e até 6 meses para integracdes e customizagdes, com
fases acompanhadas por testes e aceite técnico.

Os critérios de aceitacado estabelecem que pelo menos 95% dos requisitos
essenciais sejam atendidos ja na contratagdo, com prova de conceito obrigatoria
(PoC) para validar as funcionalidades.
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A remuneragcdo sera baseada em licenciamento por subscrigdo SaaS, com
controle de uso por sessdes simultdneas ou usuarios ativos mensais, garantindo
racionalidade orgamentaria e alinhamento ao modelo de servigo continuado.

Esses requisitos técnicos, ja aprovados pela CEPDEC/CBMES, serviram como
base objetiva para a prospeccao e selecdo de fornecedor, garantindo
alinhamento entre a demanda institucional e a solucéo identificada.

5. PROSPECGCAO DE FORNECEDORES

Com o objetivo de identificar fornecedores capazes de atender as Especificagdes
Técnicas do SCO Digital, a CEPDEC/CBMES promoveu, em 2025, uma
prospec¢cao de mercado nacional e internacional. A selecao das empresas
contatadas decorreu de pesquisa de mercado realizada pela equipe técnica, a
partir de consultas a softwares de gestdo de incidentes identificados ou atuantes
em mercados correlatos.

5.1 Prospeccgao nacional

No plano interno, a inexisténcia de solugdes similares em produgao nas Defesas
Civis e Corpos de Bombeiros Militares do Brasil foi confirmada em reuniao da
CONGEPDEC (Conselho Nacional dos Gestores de Protecado e Defesa Civil)
realizada em Marco de 2024 na sede da CEPDEC/ES, que reune gestores
estaduais de Defesa Civil de todo o pais. Na ocasiao, ficou evidenciado que
nenhum estado brasileiro dispde de sistema equivalente ao SCO Digital ou utiliza
solugao nacional que cubra de forma plena o ciclo de gestdo de desastres.

5.2 Prospeccao internacional

Nesse contexto, em maio e junho de 2025 foram encaminhadas as
Especificagdes Técnicas as seguintes empresas: Softplan, Juvare, Veoci e
BCGeng. O prazo para manifestacdo foi suficiente para permitir andlise e
resposta por parte das interessadas. Como comprovam os documentos anexos
(Anexos | a V), apenas a Juvare respondeu formalmente, manifestando
interesse em atender integralmente as especificagdes e informando que estava
em negociagdo com uma empresa brasileira para viabilizar suporte e
treinamento em portugués.

5.3 Sintese dos resultados

A prospeccao demonstrou que:

e Na&o existem solugdes nacionais equivalentes ou ja em uso por outras
Defesas Civis estaduais.

e No mercado internacional, apenas a Juvare (WebEOC) respondeu
formalmente e comprovou capacidade de atender aos requisitos técnicos.

Assim, a etapa de prospecgao reforga que o WebEOC (Juvare/CODEX) constitui
a unica alternativa viavel para implantagdo do SCO Digital no Espirito Santo.
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6. FORNECEDOR NACIONAL EXCLUSIVO - CODEX

Apos o envio das Especificacbes Técnicas em maio de 2025, a Juvare
manifestou formalmente interesse em atender ao processo de aquisi¢ao e, para
assegurar plena conformidade com os requisitos estabelecidos (especialmente
suporte técnico e treinamento em portugués), buscou a constituicdo de uma
parceria nacional.

Nesse contexto, firmou acordo com a CODEX Remote Ciéncias Espaciais e
Imagens Digitais Ltda, empresa brasileira especializada em solugbes
tecnologicas voltadas para gestao de riscos, desastres e mudancgas climaticas.
A exclusividade da CODEX foi formalmente certificada por dois instrumentos:

e (Carta da proépria Juvare (agosto/2025), declarando a CODEX como unica
distribuidora autorizada no Brasil para o WebEOC, incluindo servigos
profissionais, treinamentos e extensdes ArcGlIS.

e Certiddao da ABES - Associagao Brasileira das Empresas de Software
(setembro/2025), atestando que a CODEX é a unica autorizada a
comercializar, instalar e oferecer suporte ao WebEOC em todo o territério
nacional.

Além de representar com exclusividade a Juvare, a CODEX possui parcerias
estratégicas globais (ESRI, Microsoft, ICEYE, Maxar, ONU/UNDRR, ARISE,
Pacto Global, RTCC), que reforgcam sua credibilidade internacional. Sua atuacéo
inclui cases relevantes no Brasil, diretamente ligados a gestao de desastres e
contratados inclusive por meio de organismos multilaterais:

e Sistema Estadual de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres
(SEGIRD/RS) (2018-2019).

¢ Plataforma de Gestao de Riscos de Desastres do Estado de Sao Paulo
(SP-GRD) (2021-2022).

e Apoio a Defesa Civil do Rio Grande do Sul na formulagdo da Politica
Estadual e em projetos de arquitetura de dados e sistemas (2023—-2024).

e Projetos nacionais junto ao Ibama/Prevfogo e a municipios como Porto
Alegre/RS e Joao Pessoa/PB, com foco em reconstrugéo, monitoramento
e resposta a desastres.

Com isso, a CODEX detém exclusividade no fornecimento oficial da tecnologia
WebEOC, e também apresenta capacidade local de suporte técnico,
customizacado e treinamento em portugués, assegurando aderéncia plena as
especificidades institucionais da CEPDEC/CBMES.

7. JUSTIFICATIVA FINANCEIRA (Value for Money)

O Regulamento de Aquisi¢gdes do Banco Mundial estabelece, no paragrafo 6.8,
que a contratagao direta pode ser admitida quando houver proporcionalidade,
adequacdo a finalidade e garantia de Value for Money (ViM).
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Complementarmente, o paragrafo 6.10 dispde que o Mutuario deve assegurar
que:

a) Os precos sejam razoaveis e equiparaveis aos valores de mercado para
itens de natureza semelhante; e

b) os bens, obras ou servigos técnicos ndo sejam fracionados em lotes
menores com a finalidade de contornar a obrigatoriedade de processo
competitivo.

No presente caso, tais requisitos estdo plenamente atendidos.

7.1  Precgos razoaveis e equiparaveis ao mercado:

A proposta comercial da CODEX/Juvare, no valor de R$ 4,93 milhdes para o
periodo de 4 anos (Anexo VI), foi analisada a luz de referéncias de mercado
nacionais, com o objetivo de verificar a razoabilidade dos precgos, conforme o
item 6.10(a) do Regulamento de Aquisigdes do Banco Mundial.

Inicialmente, a analise considerou contratos anteriormente firmados no Brasil
para soluc¢des voltadas a gestdo de riscos e desastres fornecidas pela propria
CODEX, consolidados no Anexo — Equiparagao de Precos (CODEX). O contrato
do SEGIRD/RS (2019), corrigido pelo IPCA, alcanga aproximadamente R$ 2,21
milhdes para 12 meses, enquanto o SP-GRD (2021) apresenta valor em torno
de R$ 4,26 milhdes também para vigéncia anual. A média anual dessas
contratagdes corresponde a cerca de R$ 3,24 milhdes por ano, valor
significativamente superior ao custo médio anual da proposta atual da
CODEX/Juvare, estimado em aproximadamente R$ 1,23 milhdo por ano.

Além disso, foi realizada analise comparativa adicional com o Contrato n°
07/2022 da SEJUSP/AP, firmado com a Hexagon (Sisgraph/Hexagon), utilizado
como benchmark econémico de mercado para solugcdo de missao critica de alta
complexidade tecnolégica. Embora a plataforma da Hexagon nao seja
nativamente baseada na doutrina ICS e, portanto, ndo constitua alternativa
funcional equivalente ao WebEOC, o referido contrato fornece uma referéncia
valida para verificagcao de precos praticados no mercado nacional para sistemas
robustos, integrados e operacionais em regime 24x7.

Aplicando metodologia uniforme de Custo Anual Equivalente (CAE), com
horizonte de cinco anos e atualizagado monetaria pelo IPCA (margo/2022 a
novembro/2025), conforme detalhado no Anexo — Equiparagdo de Pregos
(Hexagon), o contrato da SEJUSP/AP apresenta CAE aproximado de R$ 1,61
milhdo por ano, valor superior ao custo anual médio da proposta WebEOC,
reforcando a competitividade da solugdo SaaS da CODEX/Juvare mesmo frente
a referéncia de mercado de alta complexidade.

Dessa forma, as analises realizadas — tanto com contratos nacionais de gestao
de riscos e desastres quanto com referéncia de mercado de solugao de misséao
critica de alta complexidade — demonstram que o valor proposto pela
CODEX/Juvare encontra-se compativel e abaixo dos padroes de mercado,
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atendendo ao critério de razoabilidade de precgos previsto no Regulamento de
Aquisi¢cdes do Banco Mundial.

7.2 Nao fracionamento do objeto:

O contrato contempla de forma integrada e indivisivel todos os componentes
necessarios: licenciamento SaaS do WebEOC, mddulos complementares,
servigos profissionais, treinamento em portugués, suporte técnico nacional e
horas técnicas para customizacgdes e integracoes.

Dessa forma, ndo ha fracionamento de itens ou divisdo artificial do escopo; ao
contrario, trata-se de um pacote coeso que assegura plena funcionalidade desde
o inicio da implantacéo.

7.3  Value for Money (VfM):

A proposta da CODEX/Juvare garante custo-beneficio superior ao reunir em um
unico contrato:

e Tecnologia madura e consolidada internacionalmente.

e Atendimento pleno das especificacbes técnicas e necessidades
funcionais da CEPDEC/CBMES.

e Escopo completo, sem necessidade de aditivos futuros para itens
essenciais.

e Suporte técnico e treinamento em portugués, reduzindo barreiras
operacionais.

e Modelo SaaS que assegura atualizagdes continuas, alta disponibilidade e
reducao de custos com infraestrutura prépria.

Dessa forma, além de atender aos requisitos formais do Regulamento, a
contratagdo assegura melhor uso dos recursos publicos e financeiros do
Programa Aguas e Paisagens Il, com mitigacdo de riscos e maximizagdo de
resultados para a CEPDEC/CBMES.

8. CONCLUSAO

A analise técnica, de mercado e financeira realizada demonstra, de forma
inequivoca, que a plataforma WebEOC (Juvare), fornecida de forma exclusiva
no Brasil pela CODEX, apresenta carater de singularidade, constituindo-se como
a unica solucdo capaz de atender integralmente as necessidades para
implantagdo do SCO Digital no Espirito Santo.

Do ponto de vista técnico, trata-se da unica ferramenta plenamente aderente ao
Sistema de Comando de Operagdes (SCO/ICS), ja institucionalizado pela
CEPDEC/CBMES, reunindo maturidade comprovada, interoperabilidade,
escalabilidade e suporte local em portugués. Essa condicéo de singularidade se
enquadra no previsto pelo paragrafo 6.9 (e/g) do Regulamento de Aquisi¢des do
Banco Mundial, que admite a contratacdo direta quando a padronizacédo e a
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compatibilidade com metodologias ja adotadas sao cruciais para o desempenho
esperado.

Do ponto de vista de mercado, restou comprovado que nao existem alternativas
nacionais e que, internacionalmente, apenas a Juvare manifestou interesse e
capacidade plena de atendimento. Esse cenario evidencia que a concorréncia
nao traria vantagem adicional, o que reforga a pertinéncia da contratagao direta
conforme o paragrafo 6.8, que permite 0 método quando uma unica empresa
atende integralmente ao objeto da contratagao.

Do ponto de vista financeiro, a proposta apresentada esta alinhada e até abaixo
da média dos contratos similares ja firmados no Brasil, conforme evidenciado na
equiparacao de pregos realizada. Dessa forma, ficam atendidas as exigéncias
do paragrafo 6.10, que requer que 0s pregos sejam razoaveis, equiparaveis aos
valores de mercado e que nao haja fracionamento indevido para evitar a
obrigatoriedade de processo competitivo.

Diante do exposto, recomenda-se a Contratagdo Direta da solugdo WebEOC
(Juvare), via CODEX, por se tratar da unica alternativa que garante
proporcionalidade, adequacao a finalidade e o melhor Value for Money,
assegurando o uso racional dos recursos do Programa Aguas e Paisagens Il e
o fortalecimento da capacidade de resposta da CEPDEC/CBMES frente aos
desastres que afetam a populacéo capixaba.

ANDERSON AUGUSTO GUERIN PIMENTA - CEL BM
Coordenador-Geral da UIP CEPDEC
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