SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo E-Docs n2 2026-4W5RL

Pregdo N2 009/2026

Impugnante: VET NOMADE CASTRAMOVEL E SERVICO VETERINARIO LTDA
Data do protocolo: 19/10/2026

|. DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO
Inicialmente, quanto a tempestividade da impugnacao, assiste razdo a Impugnante.

O item 14.1 do Edital de Pregdo Eletronico n2 009/2026 estabelece que qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar o instrumento convocatério, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés)
dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Conforme o cronograma constante do item 1.6 do Edital, a sessdo publica estd agendada para o dia
04 de novembro, estando, portanto, dentro do prazo previsto.

Dessa forma, tendo a presente impugnacdo sido apresentada dentro do prazo estabelecido no
instrumento convocatoério, reconhece-se a sua tempestividade e dela se conhece, passando-se a
anadlise individualizada das quest&es suscitadas.

Il. DA ANALISE DO MERITO

1. Da inexisténcia de exigéncia de propriedade, posse ou localiza¢do prévia das unidades moéveis
como condi¢ao de habilitagao

Inicialmente, verifica-se que a impugnante atribui ao Termo de Referéncia exigéncia que ndo decorre
dos dispositivos por ela questionados.

O item 1.4, alinea (j), subitem (i), estabelece que cada unidade mével utilizada na execucdo devera
estar devidamente regularizada perante o CRMV-ES, conforme o enquadramento aplicavel a natureza
das atividades desenvolvidas, determinando que a contratada apresente a documentacao
correspondente antes do inicio de sua operagao, veja:

(i) Requisitos minimos comuns as 3 unidades moéveis:

(i) A Resolucdo CFMV n? 1.475/2022 determina o registro dos estabelecimentos cujas
atividades ou servigos exijam atuacdo médico-veterindria e a existéncia de responsdvel técnico
formalizado mediante ART. Com isso, cada unidade mével utilizada na execucdo deverd estar
devidamente regularizada perante o CRMV-ES, conforme o enquadramento aplicavel a
natureza das atividades nela desenvolvidas, devendo a contratada apresentar, antes do inicio
de sua operagdo, o respectivo registro, cadastro, certificado ou documento de regularidade
exigido pelo Conselho.
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A prépria redacdo transcrita pela impugnante demonstra, portanto, que a exigéncia estd relacionada
a etapa de execucdo contratual, e ndo a fase de apresentacdo das propostas ou de habilitacdo dos

licitantes.

Ademais, da analise dos requisitos de habilitacdo constantes do Anexo Il do Termo de Referéncia, ndo
ha exigéncia de comprovacao de propriedade, posse ou localizacdo prévia das trés unidades moéveis
como condicdo para participacdo no certame.

A Administracdo exige que a futura contratada disponha de estrutura operacional compativel com as
obrigacOes assumidas e que os servicos sejam executados em conformidade com as disposicdes
técnicas e regulamentares aplicaveis. Isso, contudo, ndo se confunde com exigir que todos os
participantes ja sejam proprietarios das unidades, que estas estejam previamente localizadas no
Espirito Santo ou que apresentem seus registros individualizados durante a habilitacao.

Cabe destacar que a disponibilizagdo das estruturas poderad ocorrer pelos meios juridicamente
admitidos e escolhidos pela contratada, desde que assegurado o integral cumprimento das exigéncias
contratuais, inexistindo imposicado de propriedade dos veiculos.

Quanto a fundamentagdo juridica apresentada, observa-se que o art. 67, §62, da Lei Federal n?
14.133/2021, invocado pela impugnante, disciplina a participacdo dos profissionais indicados pelo
licitante e a possibilidade de sua substituigdo, ndo contendo o inciso | ou a reda¢do reproduzida na
impugnagao.

De igual modo, a Sumula n? 272 do Tribunal de Contas da Unido trata da vedac¢do de exigéncias de
habilitacdo e critérios de pontuacdo técnica que imponham aos licitantes custos desnecessarios
anteriormente a celebracdo contratual, ndo correspondendo literalmente ao enunciado transcrito
pela interessada.

Independentemente dessas imprecisGes, cumpre esclarecer que o instrumento convocatdrio ndo
estabelece a obrigacdo de propriedade ou posse prévia das unidades mdveis como requisito de
habilitagdo, tampouco condiciona a participagdo a localizagdo antecipada dessas estruturas no
territério estadual.

Assim, nao se verifica a restricdo a competitividade alegada nesse ponto, sendo desnecessdria a
alteracdo pretendida.

2. Da sistematica de planejamento e emissao das Ordens de Servigo

Quanto a alegacdo de que a contratada dispord de apenas cinco dias corridos, apds a assinatura do
contrato, para mobilizar e regularizar integralmente as trés unidades mdveis, importa esclarecer que
essa interpretacdo ndo corresponde a sistematica estabelecida no Termo de Referéncia.

O item 5.23.1 dispde expressamente:

5.23.1 - Inicio da execucdo do objeto: em até 5 (cinco) dias corridos contados da
emissao da Ordem de Servico.

Portanto, o marco inicial estabelecido no instrumento convocatoério é a emissdo da Ordem de Servico,
e ndo a assinatura do contrato.
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Além disso, a impugnacdo desconsidera as etapas de planejamento e programacdo expressamente
previstas nos subitens seguintes do Termo de Referéncia:

5.23.2.1 - A execucdo dos servicos ocorrera mediante Ordem de Servico emitida pela
SEAMA, observadas as rotas, localidades, periodos, quantitativos estimados e servicos
nela indicados.

5.23.2.2 - A SEAMA serd responsavel por realizar o didlogo institucional com os
municipios contemplados, a fim de pactuar os locais, datas e demandas de
atendimento, bem como promover a articulacdo necessaria para organizacdo das acoes
do Programa PET VIDA.

5.23.2.3 — Definida a programacgdo, a SEAMA cientificard a contratada acerca da rota ou
acao a ser executada, cabendo a esta promover, dentro do prazo estabelecido neste
Termo de Referéncia, a mobilizacdo das unidades mdveis, equipes, equipamentos,
materiais, medicamentos, vacinas, sistemas e demais recursos necessarios.

Da leitura conjunta desses dispositivos, constata-se que o inicio da execug¢do nao constitui ato isolado
ou automaticamente decorrente da assinatura do contrato.

A emissdo das Ordens de Servigo integra uma sistematica de planejamento que envolve a articulagao
prévia com os municipios, o levantamento das demandas, a defini¢do dos locais de atendimento, a
pactuacdo das datas, o dimensionamento dos quantitativos e a organiza¢do das rotas.

Trata-se de etapas administrativas expressamente previstas no Termo de Referéncia, cuja duragao
dependerd das necessidades e particularidades de cada acdo, ndo sendo possivel estabelecer
antecipadamente um intervalo uniforme entre a celebracdo contratual e a emissdo da primeira
Ordem de Servico.

A Administracdo deverd observar essas etapas de planejamento e cientificar a contratada da
programacao definida, de modo a assegurar a organizacdo operacional dos servicos e a adequada
execugao contratual.

N3o se cogita, portanto, de emissdao automatica da primeira Ordem de Servico imediatamente apds a
assinatura do contrato, independentemente da programacao e das condi¢des necessarias a realiza¢do
dos atendimentos.

Por outro lado, tais providéncias ndo representam a instituicdo de prazo minimo obrigatério de
espera, mas etapas proprias da organizacdo do Programa PET VIDA, ja contempladas no instrumento
convocatorio.

Dessa forma, ndo procede a premissa de que o Termo de Referéncia determina o inicio das atividades
em até cinco dias corridos apds a assinatura contratual, uma vez que a previsdo expressa estabelece
marco temporal distinto e contempla procedimentos administrativos prévios a execucao.

3. Da razoabilidade do prazo e da experiéncia operacional do Programa

A fixacdo do prazo de cinco dias corridos para inicio da execuc¢do da Ordem de Servico encontra-se
expressamente fundamentada nos itens 5.23.1.1 a 5.23.1.6 do Termo de Referéncia.
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Conforme ali demonstrado, a contratacdo destina-se a continuidade de politica publica ja em
execucdo, caracterizada por atendimentos itinerantes, rotas sucessivas, demandas previamente
identificadas e necessidade de manutencao das acées de controle populacional, identificacdo e saude
animal.

O Programa PET VIDA possui dinamica operacional prépria, na qual a agilidade de mobilizagdo
constitui elemento essencial a eficiéncia das acdes e ao atendimento das demandas municipais.

A natureza itinerante dos servicos pressupde a utilizacdo de estruturas moveis preparadas para
deslocamentos e atuacdao em diferentes localidades, com equipes, equipamentos e insumos
organizados para execucgao das atividades programadas.

Nesse contexto, o prazo previsto no Termo de Referéncia ndo se destina a criagdo, aquisicdo ou
implantacdo integral de uma estrutura empresarial apds a emissdo da Ordem de Servico, mas a
mobilizacdo operacional necessaria ao inicio de uma acdo previamente programada.

Importa destacar, ainda, que o mesmo prazo de cinco dias corridos ja foi adotado na contratacdo
anterior do Programa PET VIDA, tendo sido regularmente observado durante sua execu¢do, conforme
registrado no item 5.23.1.4 do Termo de Referéncia.

A experiéncia administrativa anterior constitui elemento concreto considerado na defini¢do do prazo,
especialmente quanto a viabilidade logistica dos servicos médico-veterinarios itinerantes.

Embora a nova contratagao contemple ampliagdo da estrutura operacional, com previsdao de duas
unidades cirurgicas e uma unidade adicional de vacinag¢do, permanece a natureza itinerante das
atividades, cuja execugdo exige capacidade de mobilizagdo e organizagdo compativel com as
demandas do Programa.

Ndo se desconhece que a mobilizacdo pode envolver providéncias logisticas e administrativas
especificas. Entretanto, a impugnante ndo apresentou elementos técnicos objetivos capazes de
demonstrar que tais providéncias exigiriam, necessariamente, periodo minimo _de 30 dias entre a
assinatura do contrato e a primeira Ordem de Servico.

A mera afirmacdo de insuficiéncia do prazo, desacompanhada de demonstracdao concreta de sua
inexequibilidade, ndao se mostra suficiente para afastar a justificativa técnica e a experiéncia
operacional consideradas pela Administracao.

Ademais, a imposicdo de intervalo minimo e obrigatério de 30 dias, independentemente da
conclusdo das etapas de planejamento e da existéncia de condigdes para execucdo dos servigos,
poderia ocasionar postergacdo desnecessdria do inicio dos atendimentos, comprometendo a
continuidade das ac¢bes e a capacidade de resposta as demandas municipais.

Por essas razbes, entende-se que o prazo de cinco dias corridos, associado a sistematica de
programacao estabelecida no Termo de Referéncia, encontra fundamento nas caracteristicas do
objeto e nas necessidades da politica publica, ndo tendo sido demonstrada a necessidade de sua
alteracao.

4. Da interpretacdo do prazo de cinco dias para deslocamentos entre rotas
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Quanto a mencdo de prazo de cinco dias para o deslocamento das unidades méveis entre rotas
municipais subsequentes, esclarece-se que a pretensdo ndo se mostra compativel com a dindmica
operacional estabelecida no Termo de Referéncia, tampouco com a natureza itinerante dos servicos
contratados.

Inicialmente, importa destacar que o prazo de cinco dias previsto no item 5.23.1 do Termo de
Referéncia se refere ao inicio da execu¢dao da Ordem de Servigo, ndo constituindo prazo de intervalo
entre municipios ou de paralisacdo das atividades a cada mudanca de localidade.

Nesse sentido, o item 5.23.2.1 estabelece que a execucdo ocorrera mediante Ordem de Servico
emitida pela SEAMA, observadas as rotas, localidades, periodos, quantitativos estimados e servigos
nela indicados. Portanto, cada Ordem de Servico serd acompanhada de uma programacao
previamente definida, na qual estardo contemplados os municipios e as respectivas datas de
atendimento.

Além disso, o Termo de Referéncia disciplina expressamente as etapas operacionais necessarias a
execugao itinerante:

5.23.4.2 - Etapa 2 — Deslocamento, instalacdo e preparacdo da unidade mavel: a unidade
devera chegar ao municipio, no maximo no dia anterior ao inicio dos atendimentos, de modo a
permitir posicionamento, instalacdo, conferéncia dos eguipamentos, sistemas, insumos,
abastecimento e demais condicbes necessarias ao inicio pontual da acdo.

5.23.4.3- Etapa 3 — Execucdo dos servicos: pelo periodo estabelecido na respectiva Ordem
de Servico e no cronograma definido pela SEAMA, de acordo com a demanda da localidade,
observadas as metas operacionais e os requisitos técnicos previstos neste Termo de Referéncia.

B5.23.4.4 - Etapa 4 - Encerramento e desmobilizacdo: concluidos os atendimentos
programados e asseguradas a liberacdo segura, permanéncia em observacdo ou
encaminhamento dos animais que ainda necessitemn de assisténcia, a contratada devera realizar
a organizacao e desmobilizacio da unidade em até 2 (duas) horas, salvo situacdo excepcional
devidamente justificada.

Verifica-se, portanto, que o instrumento convocatdrio ja contempla as etapas necessarias a
movimentacdo das unidades, estabelecendo obrigacGes especificas para garantir a adequada
preparagao dos atendimentos e a célere desmobiliza¢do ao término de cada acdo.

Cumpre esclarecer que o prazo de duas horas estabelecido no item 5.23.4.4 se refere exclusivamente
a organizacdo e desmobilizacdo da unidade apds o encerramento dos atendimentos, ndo se
confundindo com o tempo necessario ao deslocamento fisico até o municipio seguinte. Este ultimo
sera considerado na organizagdo logistica da rota e na programacdo estabelecida para a respectiva
Ordem de Servico.

A exigéncia de chegada ao municipio até o dia anterior ao inicio dos atendimentos, por sua vez,
demonstra a preocupacdo da Administracdo em assegurar condi¢cbes adequadas de instalacdo,
preparacao e funcionamento, afastando qualquer interpretacdo de que se pretenda a transferéncia
instantanea entre localidades ou a realizacdo de atendimentos sem a preparacao necessaria.
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A programacdo das rotas sera elaborada considerando as localidades contempladas, as datas
previamente pactuadas com os municipios e as condi¢cdes operacionais necessdrias a execug¢ao dos
servicos, nos termos dos itens 5.23.2.1 a 5.23.2.3 do Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a instituicdo de um intervalo minimo e obrigatério de cinco dias entre rotas
municipais ndo se revela necessdria nem proporcional, especialmente diante da existéncia de
disposicOes especificas que ja disciplinam o deslocamento, a preparacdao e a desmobilizacdo das
unidades moveis.

O Programa PET VIDA possui natureza essencialmente itinerante, sendo a mobilidade das unidades
uma caracteristica fundamental da solucdo contratada. A imposicdo de intervalos fixos entre
localidades, independentemente da distancia, das condicdes de acesso e da programacdo
estabelecida, poderia ocasionar periodos injustificados de inatividade, comprometendo a eficiéncia
operacional, a continuidade dos atendimentos e a ampliacdo da cobertura territorial da politica
publica.

Importa ressaltar que a Administracdo nao desconsidera as necessidades logisticas da contratada. Ao
contrario, tais circunstancias integram o planejamento das rotas e deverdo ser observadas na
definicdo do cronograma de execuc¢do, de modo a assegurar a viabilidade operacional e o
cumprimento das exigéncias técnicas estabelecidas.

Entretanto, o reconhecimento dessas necessidades nao justifica a concessdo antecipada de cinco dias
de intervalo para toda e qualquer transferéncia entre municipios, uma vez que as condi¢cdes
concretas de deslocamento variam conforme a programacao e as caracteristicas de cada rota.

Dessa forma, considerando que o Termo de Referéncia jd estabelece parametros objetivos para o
planejamento, a execugdo, o encerramento e a desmobilizagdo das unidades moveis, ndo se identifica
justificativa técnica para acolher o pedido de estabelecimento de intervalo obrigatério de cinco dias
entre rotas municipais subsequentes, permanecendo inalteradas as disposicdes editalicias
pertinentes.

5. Da auséncia de demonstrag¢ao de restricao a competitividade

A impugnante sustenta que as exigéncias questionadas promoveriam favorecimento de empresas
previamente instaladas no Estado do Espirito Santo.

Entretanto, ndo se identifica, nos dispositivos impugnados, exigéncia de sede, propriedade de
unidades moveis ou localizagdo prévia das estruturas no territério estadual como condigdo para
participacao na licitagdo.

As exigéncias de disponibilizacdo e regularidade das unidades estdao vinculadas a execucao do objeto,
sendo aplicaveis indistintamente a futura contratada, independentemente de sua localizacdo de
origem.

A previsdo de trés unidades modveis decorre do dimensionamento operacional estabelecido pela
Administracdo para atendimento das demandas do Programa PET VIDA, incluindo a necessidade de
execucdo simultanea e independente das aces de castragdo e vacinagao.
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Por sua vez, o prazo de mobilizacdo foi definido em razdo da natureza itinerante dos servicos, da
continuidade da politica publica e da experiéncia operacional anterior, conforme fundamentacao
expressamente apresentada no Termo de Referéncia. Ndo se verifica, portanto, que as condicdes
impugnadas tenham sido estabelecidas com fundamento na localiza¢cdo geografica dos licitantes ou
com a finalidade de favorecer determinado prestador.

A alegacao de direcionamento ou favorecimento local, desacompanhada de elementos concretos que
demonstrem restricao indevida a participacdo de empresas aptas a execucdo contratual, ndo constitui
fundamento suficiente para a alteracdo pretendida.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que as exigéncias e os prazos estabelecidos no Termo de Referéncia sdo
compativeis com a natureza itinerante do objeto e encontram respaldo no planejamento operacional
do Programa PET VIDA.

Restou esclarecido que a comprovacgao da disponibilidade e da regularidade das unidades mdveis nao
constitui requisito de habilitacdo, sendo exigida antes do inicio de sua operacdo. Da mesma forma, o
prazo de cinco dias para inicio da execugdo é contado da emissdo da Ordem de Servico, e ndo da
assinatura do contrato, sendo precedido pelas etapas de articulagdo institucional, definicdo das rotas
e programacdo dos atendimentos, conforme previsto nos itens 5.23.2.1 a 5.23.2.3.

Quanto ao deslocamento entre municipios, o Termo de Referéncia ja disciplina a chegada, a
preparacdo e a desmobilizacdo das unidades modveis, ndo se justificando a instituicdo de intervalo
obrigatdrio de cinco dias entre rotas subsequentes, medida que poderia comprometer a continuidade
e a eficiéncia da politica publica.

Assim, considerando que os esclarecimentos apresentados ndao implicam altera¢cdo das condi¢Oes
originalmente estabelecidas, CONHECE-SE da impugnagdo apresentada pela empresa VET NOMADE
CASTRAMOVEL E SERVICO VETERINARIO LTDA. e, no mérito, decide-se pelo seu NAO ACOLHIMENTO,
mantendo-se integralmente as disposicdes do Edital do Pregdo Eletrénico n® 009/2026 e de seus
anexos, sem necessidade de republicacdo ou reabertura dos prazos do certame.

E a manifestacdo técnica, que se encaminha a Agente de Contratacdo para conhecimento e adocdo
das providéncias cabiveis.

Vitdria/ES, 22 de Outubro de 2026

THAIS NASCIMENTO SANTOS
Subsecretaria de Estado
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