ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO/ES E DEMAIS MEMBROS DA
EQUIPE DE APOIO
Pregao Eletronico n° 009/2026

ANIMALLTAG SISTEMAS DE IDENTIFICAGAO ANIMAL LTDA. EPP, inscrita no CNPJ sob n° 18.432.445/0001-
06, com sede na Avenida Dom Carmine Rocco, n® 995, Bairro Tangara, Sdo Carlos/SP, neste ato representada
por seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fundamento nas
disposig¢des legais aplicaveis as licitagbes publicas, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DOS FATOS E DA DESCRIGAO DO OBJETO

O Estado do Espirito Santo publicou o Pregdo Eletrénico n® 009/2026, visando ao registro de pregos para
aquisigaéo de microchips com tecnologia NFC, destinados a identificago de caes e gatos.

Ocorre que a especificacdo do item, ao exigir expressamente a tecnologia NFC, pode restringir indevidamente a
participagdo de empresas que fornecem microchips convencionais para identificagdo animal, compativeis com os
padrées técnicos internacionais aplicaveis.

Embora a Administragéo tenha a prerrogativa de definir as caracteristicas do objeto de que necessita, tais exigén-
cias devem estar amparadas em justificativa técnica pertinente, ser proporcionais a finalidade da contratagédo e
preservar, sempre que possivel, a competitividade do procedimento licitatério.

No presente caso, faz-se necessario esclarecer qual necessidade concreta da Administrag&o justifica a obrigato-
riedade da tecnologia NFC, bem como avaliar se a finalidade pretendida poderia ser atendida por outras solugées
de identificag&o eletrénica animal disponiveis no mercado.

Il - DA POSSIVEL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de uma tecnologia especifica pode reduzir significativamente o universo de fornecedores aptos a par-
ticipar do certame, especialmente quando existem outras solugdes de identificagdo animal disponiveis comercial-
mente.

A tecnologia NFC opera, em sua implementagao convencional, na frequéncia de 13,56 MHz, enquanto os
transponders utilizados na identificag@o eletrénica animal segundo as normas I1SO 11784 e ISO 11785 operam na
frequéncia de 134,2 kHz.

Essas tecnologias possuem caracteristicas e formas de leitura distintas. Por isso, caso a necessidade do érgao
seja a identificag@o eletrénica dos animais com leitura por equipamentos padronizados, & importante avaliar se a
exigéncia de NFC constitui requisito indispensavel ou se representa uma caracteristica adicional que pode limitar a
disputa sem beneficio proporcional para a Administragao.

Ressalta-se que a presente impugnag&o nao pretende impedir a aquisi¢do de produtos com tecnologia NFC, mas
questionar sua exigéncia obrigatéria quando eventualmente existirem solugdes alternativas tecnicamente ade-
qguadas a finalidade publica pretendida.

A especificagdo deve privilegiar os requisitos funcionais efetivamente necessarios, permitindo que diferentes fabri-
cantes e fornecedores apresentem propostas compativeis com o interesse publico.
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Il - DA NECESSIDADE DE ABERTURA DO CERTAME A OUTRAS EMPRESAS

A Administragdo Publica deve buscar condigbes que permitam a participagdo do maior niumero possivel de
fornecedores aptos a atender ao objeto, sem estabelecer restricbes técnicas que ndo sejam indispensaveis a con-
tratagio.

Dessa forma, requer-se que o 6rgao avalie a possibilidade de ampliar a especificagdo do objeto, permitindo a par-
ticipaca@o de fabricantes, distribuidores e demais fornecedores de microchips para identificagdo animal, inclusive
daqueles que comercializam microchips convencionais compativeis com as normas ISO 11784 e ISO 11785,
desde que atendidos os requisitos técnicos e funcionais necessarios & execugao do objeto.

A abertura do certame a outras empresas podera ampliar a concorréncia, favorecer a obteng&o de propostas mais
vantajosas e reduzir o risco de concentragado do fornecimento em um nimero restrito de participantes.

Caso a Administragéo entenda que a tecnologia NFC é indispensavel, requer-se que apresente justificativa técnica
objetiva, demonstrando a necessidade dessa caracteristica e a impossibilidade de atendimento adequado por
solugdes alternativas.

Por outro lado, inexistindo justificativa técnica suficiente para a obrigatoriedade exclusiva do NFC, mostra-se perti-
nente a revisdo da especificacdo, de modo a permitir a participagdo de empresas que fornegam outras solugdes
tecnicamente compativeis com a finalidade da contratagao.

O pedido busca, portanto, assegurar a isonomia entre os interessados, ampliar a competitividade e proporcionar
ao Estado a oportunidade de avaliar propostas de diferentes fornecedores, sem prejuizo da qualidade, da segu-
ranga e da eficiéncia da identificagcdo animal.

IV — DOS PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, entre os principios aplicaveis as licitagbes, a igualdade, a competitivi-
dade, a proporcionalidade, a razoabilidade, a economicidade e a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratag&o mais vantajoso para a Administragdo.

O art. 9°, inciso |, alinea “a”, da referida lei veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar situages
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive mediante exigén-
cias impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico.

Além disso, a definicdo das especificagdes deve guardar relagdo com a necessidade publica a ser atendida e estar
devidamente fundamentada na fase de planejamento da contratagéo.

Assim, caso a obrigatoriedade da tecnologia NFC nao esteja sustentada por necessidade técnica indispensavel,
sua manutengao podera restringir injustificadamente a participagéo de fornecedores e reduzir as possibilidades de
obtencao da proposta mais vantajosa.

A revisao pretendida nao busca afastar requisitos necessarios a qualidade do produto, mas assegurar que as ex-
igéncias do edital sejam proporcionais, tecnicamente justificadas e compativeis com a ampla concorréncia.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a empresa ANIMALLTAG SISTEMAS DE IDENTIFICAGAO ANIMAL LTDA. EPP requer:
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a) O acolhimento da presente impugnagao, com a reavaliagdo da exigéncia obrigatéria de microchips com tecnolo-
gia NFC;

b) A apresentacao de justificativa técnica objetiva para a exigéncia exclusiva dessa tecnologia, demonstrando sua
indispensabilidade para o atendimento da necessidade da Administragao;

c) Caso néo haja justificativa técnica suficiente para a obrigatoriedade do NFC, a retificagdo do edital para permitir

o fornecimento de microchips destinados a identificagdo animal compativeis com as normas ISO 11784 e ISO
11785, desde que atendidos os demais requisitos técnicos e funcionais necessarios;

d) A ampliagéo da participagdo no certame, permitindo que outras empresas fabricantes e fornecedoras de mi-
crochips para identificagdo animal apresentem suas propostas em igualdade de condi¢des, sem restri¢cbes tec-

noldgicas desnecessarias;

e) A divulgacao da especificagao retificada e, caso a alteragéo afete a formulag&o das propostas, a republicagao
do edital e a reabertura dos prazos legais pertinentes.

A presente impugnagao tem por finalidade contribuir para o aperfeicoamento do procedimento licitatério, assegu-
rando a seleg&o da proposta mais vantajosa, a ampliagdo da concorréncia e o atendimento eficiente do interesse
publico.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Carlos, 19 de Qutubro de 2026.
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