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DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Nome do Projeto de Gesto Integrada das Aguas e da Paisagem do Espirito

Projeto Santo
Numero do )\ ga53 BR
Emprestimo

Nome do Licitagdo Publica Internacional Aquisicao de Veiculos Auto Bomba
Contrato Tanque e Salvamento — ABTS.

Namero do 1, -5 N0 002/2020 SEAMA 1H325
Edital
Contratante Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEAMA
Orgéo Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil do Espirito

Executor Santo - CEPDEC/ES

| = REQUISITOS PROCESSUAIS

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela {OMISSIS}, CNPJ {OMISSIS}, por
intermédio de seu representante legal, contra os termos da ICB N° 002/2020 SEAMA
1H325.

No item 47.1, da Secdo Il — Folha de Dados do Edital (FDE), constam “Os
procedimentos para realizar Reclamacdes Relativas a Aquisicdes encontram-
se detalhados no Regulamento de Aquisi¢des para Mutuérios de Operacgdes de
Financiamento de Projetos de Investimento (Anexo IllI)”.

Quanto a tempestividade, o item 3.1, caput e sua alinea “a”, do anexo lll, do
‘Regulamento de Aquisi¢cdes para Mutuarios de Operagfes de Financiamento de
Projetos de Investimento” prevé o seguinte:

“As Reclamac0fes que preencham os requisitos dos paragrafos 2.2a 2.4
deste Anexo estdo sujeitas aos prazos e procedimentos definidos
abaixo. O Mutuéario ndo procedera a préxima etapa do processo de
aquisicao, incluida a adjudicacdo do contrato, até que cada uma dessas
Reclamac®8es tenha sido devidamente solucionada.

a. Reclamagdes nas quais as cladusulas dos documentos de pré-
gualificacao/selecdo inicial sdo o0 objeto de questionamento: o0s
documentos de solicitacdo de propostas, assim como qualquer outro
documento de solicitagcao de Oferta, Propostas ou Candidaturas, seréo
apresentados ao Mutuario com antecedéncia minima de 10 (dez) Dias
Uteis em relacdo a data limite para apresentacdo de
Candidaturas/Ofertas/Propostas, ou no prazo de 5 (cinco) Dias Uteis
apos adivulgacdo de qualquer alteragdo dos seus termos, 0 que ocorrer
depois.”

Apresentada no dia 26/10/2020, com a abertura programada para o dia 06/11/2020,
a reclamacdao € tempestiva.

Outrossim, a impugnacéo atende aos “Requisitos gerais aplicaveis as reclamagdes
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relacionadas a aquisicoes”, do anexo lll, do Regulamento de Aquisicbes para
Mutuérios de Operac¢fes de Financiamento de Projetos de Investimento.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitac&o.

Dessa maneira, a impugnacdo apresentada preencheu os pressupostos de
legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacéo, reconsideracéo
das exigéncias e tempestividade, bem como o interesse na demanda. Segue a
analise da Comisséo Especial de Licitagao.

Il - SINTESE DA IMPUGNAGCAO

A Impugnante, em sintese, se baseia em principios e condi¢des relacionadas a Lei
8.666/93, a qual se refere a procedimentos de licitacdo diferente daquele descrito no
aviso geral desta Licitacdo Publica Internacional - ICB N° 002/2020 SEAMA 1H325.

Manifesta ainda a posicdo de que a licitacdo internacional, no Brasil, tem como
principal caracteristica a possibilidade de expandir a participacdo de interessados na
contratagcdo, sejam eles nacionais ou estrangeiros com atuacédo regular dentro das
fronteiras nacionais, conforme 88 1° e 2° da Secéo |, Capitulo | da Lei 8666/93. Neste
caso a empresa impugnante afirma que ha desrespeito ao principio da Isonomia,
impessoalidade, vinculacdo ao instrumento e julgamento objetivo quando permite que
interessados estrangeiros sem qualquer relagdo com o Brasil (domicilio, atuacgéo,
entre outros).

Relata ainda que as caracteristicas técnicas sdo encontradas apenas em veiculos
produzidos fora do Pais, mesmo sendo possivel adaptacdo sem o comprometimento
da operagéo, porém ndo apresenta informagfes ou dados técnicos. A empresa
impugnante sugere a alteragédo do item 4.1, que se refere a exigéncia de “Cabine
dupla original de fabrica (linha de montagem da fabrica), fabricada pelo construtor do
chassi e em conformidade com as normas ECE R29, ECE R16, ECE R17 e ECE R14,
confirmada através de declaracdo do fabricante do chassi a ser apresentada junto
com a proposta de precos”.

No mesmo sentido propde que seja retirado o termo “linha de montagem” da
exigéncia acima, pois a mesma acredita que atualmente exista empresa com
capacitacdo técnica que atenda tdo bem quanto e permita a participacdo da VD
COMERCIO DE VEICULOS LTDA no certame.

Il = MANIFESTACAO DA COMISSAO

Inicialmente cumpre informar que esta Licitacdo Publica Internacional - ICB N°
002/2020 SEAMA 1H325 ¢é oriunda do Programa de Gest&o Integrada das Aguas e
da Paisagem do Espirito Santo, o qual obtém os recursos a partir do contrato de
empréstimo BIRD 8353-BR (P130682), firmado entre o Estado do Espirito Santo e o
Banco Mundial. Dessa maneira, com permissivo legal contido no art. 42, § 5°, da Lei
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8.666/1993, aplica-se o Regulamento de Aquisi¢cdes do Banco Mundial (verséo 2011).
Dessa maneira, ndo ha que se falar em aplicacdo da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, conforme previsto no Edital ICB N° 002/2020 SEAMA 1H325, na
Secdo V — Paises Elegiveis, “convém informar aos Licitantes que, de acordo com a
IAL 4.8 e IAL 5.1, ndo hé paises excluidos deste processo de licitagcao”.

E importante ressaltar que a impugnacdo se deu com base em suposicdo, pois em
sua manifestacdo a empresa impugnante apenas “acredita que atualmente exista
empresa com capacitacdo técnica que atenda tdo bem quanto” e ndo apresenta
informagBes complementares e/ou dados técnicos. A Administracdo Puablica nédo
pode se basear em deducBes sem dados técnicos de confianca para alterar
premissas de seguranca no atendimento, seja para o cidaddo bem como para a
equipe que atua em situagbes extremas que visam salvar e preservar vidas.

Desta maneira, a impugnacédo foi encaminhada para a equipe técnica do Corpo de
Bombeiros/Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil, 6rgéo executor desta
Licitagdo Publica Internacional, que assim se manifestou:

“Considerando que todo o processo em questdo foi elaborado com
intuito da Corporacdo realizar aquisi¢cfes de viaturas que atendam aos
guesitos de uma resposta segura e eficaz, além de sempre haver a
preocupacdo em garantir uma ampla participacdo/disputa, o que trara
como consequéncia qualidade do objeto e um menor preco final na
compra.

Considerando que as especificacBes técnicas foram elaboradas com
intuito de adquirir um veiculo com rigidos padrdes construtivos nos
moldes dos padrdes internacionais e ja adotados por outros Corpos de
Bombeiros do mundo, e que néo restringisse ainda as participacdes das
empresas.

Considerando que a corporacdo elegeu algumas premissas
consideradas essenciais a serem incorporadas ao produto final, devido
aespecificidade erelevanciado seu objetivo, essencialmente o emprego
em missdes de salvamento e preservacao de vidas.

Diante dos argumentos expostos, a corporacdo entende que o quesito
“cabine dupla original de fabrica (linha de montagem da fabrica)”
constitui caracteristica essencial ao produto, em razdo do menor grau
de adaptacdo necessério e possibilitando, portanto, que néo haja
divisdo e possiveis conflitos nas responsabilidades de manutencfes
preventiva e corretiva. Acrescente-se o fato do mercado possuir
diversos fabricantes com cabine dupla na linha de montagem e com
capacidade técnica de realizacdo das manutencgdes necessarias.

Ha de se considerar também que uma cabine original de fabrica, durante
sua fase de projeto e homologacdo é submetida a diversos testes,
inclusive de impacto, garantindo maior seguran¢ca aos seus ocupantes,
0 que vem totalmente ao encontro dapremissade segurancajaaventada
neste texto.”

Dessa maneira, a possivel adaptacdo da cabine sem o comprometimento da
operacédo proposta nao é suficiente para atender os quesitos de uma resposta segura e
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eficaz de modo que todas as empresas que atualmente existem com a referida
capacitacao técnica estdo aptas a participar do certame.

IV - DECISAO

Em raz&o do exposto, baseada na manifestacéo da area técnica, a Contratante néo
acolhe a impugnacédo e mantém o exigido no Edital ICB N° 002/2020 SEAMA 1H325.

Vitéria, ES, 29 de outubro de 2020
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