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m dos maiores e mais preocupantes problemas ambientais

do nosso tempo esta relacionado a coleta, tratamento,

reaproveitamento e destinagao final do lixo, tanto dos

residuos solidos gerados nos centros urbanos quanto
dos rejeitos de atividades industriais e agropecudrias. Desde 2009, o
Espirito Santo conta com uma politica estadual que define principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos para a reducao, o reaproveitamento
e o gerenciamento adequado desses materiais. Mesmo assim, ainda
convivemos com lixdes a céu aberto e aterros sanitarios implantados
sem os cuidados necessarios. Agora, com a modelagem deste Plano
Estadual de Residuos Sdlidos, estamos dando um grande passo a
frente.

O presente texto, fruto do trabalho solidario de especialistas
coordenados pela Universidade Federal do Espirito Santo - UFES,
define parametros, ferramentas e normas para orientar o trabalho de
prevencao e controle da polui¢do decorrente do tratamento incorreto
dos residuos sdlidos. Além disso, integra e consolida mecanismos
técnicos e legais ja existentes, voltados para a prote¢ao e recuperagao
do meio ambiente e para a promogao da saude publica. Traduz, assim,
0s compromissos assumidos pelo governo estadual com a conservagao
ambiental, a modernizacdo da nossa sociedade e a melhoria das
condi¢des de vida do nosso povo.

As bases tedricas, conceituais e estratégicas deste Plano
Estadual estdo em sintonia com as prioridades estabelecidas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos em seu Art. 9°: “nao geragao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos”. E com a sua implementacao,
passaremos de um modelo que prioriza a simples disposi¢do em
aterros para uma gestao integrada e compartilhada de toda a cadeia
de producgdo e processamento dos residuos sdlidos em territdrio
capixaba. E o resultado de uma gestio inovadora, que enfrenta as
demandas de hoje com criatividade e determinagdo, sem esquecer sua
responsabilidade com as geragdes futuras. E compromisso com a vida.

Renato Casagrande
Governador do Espirito Santo
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om a edicdo do Plano Estadual de Residuos Solidos

do Espirito Santo (PERS-ES), o Estado d4 um passo

importante em dire¢do ao atendimento a Politica Nacional
de Residuos Soélidos, a medida que se estabelecem
diretrizes para a gestdo integrada de residuos no Estado.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Seama), com este Plano, entrega a sociedade capixaba um documento
norteador para gestores publicos, empreendedores e sociedade civil
para a elaboracao de politicas publicas mais satisfatorias, com uma
visdo de sustentabilidade mais atual a realidade socioeconémica do
Estado.

Este avango permitird atrair novas empresas e novos negocios
com corresponsabilidade ambiental, determinando os parametros
de todas as etapas do tratamento de residuos, desde a sua coleta,
transporte, tratamento e descarte final. Assim, cuidamos dos nossos
recursos ambientais com ac¢Oes para melhoria da qualidade ambiental
e solugdes relacionadas ao tema residuos sélidos.

Uma contribuicao relevante também é que o PERS-ES traz um
novo estudo sobre a evolu¢ao demografica do Estado do Espirito Santo,
que devera ser utilizado pelas diversas institui¢des governamentais,
académicas entre outras, inclusive norteando agdes do Governo e por
suas secretarias.

O Plano é abrangente e alcanga todos os 78 municipios do
Estado do Espirito Santo, contemplando um horizonte de 20 anos, e
contribuira para a promogao da participacdo efetiva da sociedade
capixaba, principio fundamental de gestdao social, com o que
possibilitara o estabelecimento de politicas publicas mais objetivas e
decisivas para o tema, adequadas a realidade do nosso territorio.

Com implementagdo do Plano, o objetivo é tornar o Estado
do Espirito Santo referéncia nacional na gestao dos Residuos Solidos.

Fabricio Hérick Machado
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA






2.1

2.2

2.3

24

2.5

3.1

3.2

3.3

34

4.1

42

5.1

5.2

53

5.4

55

5.6

5.7

5.8

59

INTRODUCAO

CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DO ESPIRITO SANTO
EVOLUCAO DEMOGRAFICA

USO E OCUPACAO DO SOLO E VOCACOES ECONOMICAS

RECURSOS HIDRICOS

ORGANIZACOES DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

IMPACTOS DAS SOLUCOES DE GESTAO VIGENTES

CONTEXTUALIZACAO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO ESPIRITO
SANTO

POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS, ESPIRITO SANTO SEM LIXAO E
TERMOS DE COMPROMISSO AMBIENTAL (TCAS)

PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO E GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES EM NIVEL FEDERAL
LINHAS DE FINANCIAMENTO

ARCABOUCO LEGAL

LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL

LEGISLACAO MUNICIPAL E ANALISE CRITICA
DIAGNOSTICO DA GESTAO E DO MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO (RSPS)
RESIDUOS DA CONSTRUCAOQ CIVIL (RCC)

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)

RESIDUOS DE SERVICOS DE TRANSPORTES (RST)

RESIDUOS DE MINERACAO (RM)

RESIDUOS INDUSTRIAIS (RI)

RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS E AGROINDUSTRIAIS (RAA)

RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA (RLRO)

20

22

23

37

40

45

53

58

60

62

65

67

78

86

92

100

103

118

130

142

155

174

188

201

222



5.10

5.11

5.12

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS (CT)

TRATAMENTO, ARMAZENAMENTO, TRANSBORDO E DESTINACAO FINAL DE

RESIDUOS (TATD)

DIAGNOSTICO DAS AREAS DEGRADADAS POR DISPOSICAO INADEQUADA

DE RESIDUOS
PROGNOSTICOS E PROPOSICAO DE CENARIOS

GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPACIDADE DE GESTAO MUNICIPAL

PANORAMA ECONOMICO CAPIXABA

ELEMENTOS DO PLANARES

ESTRUTURACAO DOS CENARIOS PROSPECTIVOS

ANALISE DOS CENARIOS PROSPECTIVOS

DEFINICAO DO CENARIO DE REFERENCIA

PROJECOES FUTURAS DE GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS
DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

METAS

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E AVALIACAO
INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA VALORIZACAO DA RECICLAGEM
PARTICULARIDADES DA IMPLEMENTACAO DO PLANO
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

LISTA DE ABREVIATURAS

LISTA DE FIGURAS

LISTA DE QUADROS

LISTA DE TABELAS

APENDICES

APENDICE A - LISTAGEM DAS AREAS DEGRADADAS POR DISPOSICAO
INADEQUADA DE RESIDUOS

282

291

319

326

328

332

335

337

338

351

359

361

363

372

377

410

417

420

422

454

461

466

469

470

471



APENDICE B - ANALISE DAS TECNOLOGIAS PARA GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

APENDICE C - PROPOSTA DE REGIONALIZACAO

APENDICE D - PROJECAO DA GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(RSU)

APENDICE E - POPS LISTADOS NA CONVENCAO DE ESTOCOLMO

APENDICE F - INDICADORES DE DESEMPENHO

487

530

546

549

550



©
S
=)
®
(=4
=
=




1. Introdugéo

Plano Estadual de Residuos Sélidos do Espirito Santo (PERS-ES) € um instrumento da
Politica Estadual de Residuos Solidos, conforme preconiza a Lei Estadual n.® 9.264/2009.
Sua elaboragao descreve nao sé os elementos de gestdo, como também do gerenciamento
dos residuos gerados ou administrados nos limites de suas circunscri¢des. Por meio de
normas especificas, o Estado podera definir formas de apoio e incentivo a serem concedidos nao soé
aos municipios que gerenciarem seus residuos, em conformidade com seus Planos Municipais de
Gestao de Residuos Sélidos, como também aos geradores de residuos de estabelecimentos privados.

Alinhado com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), marco regulatoério no Brasil
instituido pela Lei Federal n.? 12.305/2010, a constru¢ao do PERS-ES possibilitara a ampliagdo e
unificagdo de a¢des de gerenciamento, de inclusao social, da intensificacdo de a¢des de educacao
ambiental, da coleta seletiva, da viabilizacdo de acordos para a implementacao da logistica reversa
e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, além de possibilitar a aplicagao
de instrumentos econdmicos para sua efetivagdo. Ter um plano estadual habilita o Espirito Santo
ao acesso a recursos da Unido destinados aos empreendimentos e servigos relacionados a gestao de
residuos solidos, bem como ser beneficiado por incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade. Ao final de seu processo de elaboracao, o estado do Espirito
Santo integrara aqueles 73% dos estados brasileiros que detém planos formalmente instituidos.

A necessidade crescente de solugdes sustentaveis e coerentes para os problemas da gestao
de residuos sélidos, dificultada por sua taxa crescente de geragao, fruto do crescimento econdmico,
urbanizagao e industrializacdo desordenados, tornou complexo o processo de formulacao de politica
publica para o gerenciamento integrado de residuos solidos. Ao mesmo tempo, com aimplementacao
de seus planos, governos locais tém percebido a oportunidades de atrairem negdcios nao so para as
atividades de reuso ou reciclagem, como também para aquelas que propdem processar residuos e
dispor os rejeitos de maneira segura com um impacto minimo sobre o meio ambiente.

Dessa forma, a implementa¢do do PERS-ES permitird ao Espirito Santo programar e
executar as atividades capazes de transformar sua situacao atual na medida que orientara caminhos
e descreverd investimentos, subsidiando e definindo diretrizes para outros planos como o da regido
metropolitana, o de aglomeragdes urbanas e microrregionais, aqueles municipais de gestao integrada
ou quaisquer projetos de gerenciamento dos grandes geradores de residuos.

Com a intengao de potencializar a resolucao de problemas comuns, qualificar os resultados
e otimizar a aplicagdo de recursos, o Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama) optou pela contratacdo da Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes) para a elaboragao do PERS-ES. Internamente, a Universidade contou com
o apoio da equipe do Laboratério em Gestao do Saneamento Ambiental (Lagesa) e da Fundacao
Espirito Santense de Tecnologia (Fest). O Lagesa foi instituido pela Portaria UFES n.? 1.310/2014 e
tem o objetivo de desempenhar atividades de apoio na elaboracao de politicas puiblicas relacionados
ao saneamento ambiental. Desde sua fundagao o Lagesa ja elaborou trinta e dois Planos Municipais
de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos para municipios do Espirito Santo.
Somente durante o processo de elaboracao do PERS-ES, o Lagesa contou com mais de 55 profissionais
em formacao pds-gradual, mestres e doutores nas mais distintas areas do conhecimento, bem como
propiciou a formagao de graduandos em engenharia, geografia, servico social, implementando mais
de 17 bolsas de estagio.

O PERS-ES abrangeu todo o territorio capixaba para um horizonte de 20 (vinte) anos e
foi concebido de modo a atender ao conteido minimo definido pelo Art. 17° da Lei Federal n.?
12.305/2010 e pelo Art. 29° da Lei Estadual n.® 9.264/2009. O presente documento consolida as
informacdes disponiveis nos cadernos de Diagnoéstico sobre a Gestdao dos Residuos Solidos no
Espirito Santo e de Progndsticos, Cenarios e Programas, Projetos e A¢des, elaborados nas Fases 5 e 6
do Termo de Referéncia (SEAMA, 2016), necessario a elaboragao do PERS-ES.



