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FICHA DE DADOS

INFORMAGOES BASICAS

Pais(es) Nome do Projeto

Brasil Brasil Projeto de Gestdo de Seguranca Hidrica do Espirito Santo

Instrumento de

Numero do Projeto : .
Financiamento

Classificagdo de Risco Ambiental e Social

i .
P176982 Inanciamento de Substancial
Projetos de Investimento

Modalidades de financiamento e Implementagao

[ 1Abordagem Programatica Multifase (APM) [ ] Componente de Resposta Emergencial Contingencial
[ ]Séries de Projetos [ ] Estado(s) Fragil(eis)

[ ] Condi¢des baseadas em desempenho [ ] Estado(s) Pequenos(s)

[ ] Intermediarios Financeiros (IF) [ ] Fragil em um Pais nao fragil

[ ] Garantia Baseada no Projeto [ ] Conflito

[ 1 Rebaixamento Deferido [ ] Resposta a Desastres Natural ou Antropogénicos

[ ] Arranjos Alternativos de Aquisi¢es (AAA) [ ] Apoio Pratico Estendido a Implementacao (APEI)

Expectativa de aprovagao Expectativa de encerramento

9 de maio de 2023 30 de junho de 2029

Banco/Colaboragdo IFC

N3o

Objetivo(s) de Desenvolvimento Proposto(s)

(i) fortalecer a capacidade do Mutuario em gerenciar riscos a seguranca hidrica em um contexto de mudancas

climaticas; (ii) reduzir os riscos em areas selecionadas do territdrio do Mutuario; e (iii) em situacdo de emergéncia
ou crise elegivel, reagir de forma rapida e eficiente.

Page 1 of 108



Banco Mundial
Brasil Projeto de Gestdo da Seguranca Hidrica do Espirito Santo (P176982)

Componentes

Nome do Componente Custo (em milhdes de
uss)

1) Desenvolver a capacidade do Mutudrio em gerenciar riscos a seguranca hidrica em 1552

um contexto de mudangas climdticas ’

2) Demonstrar abordagens integradas de reducdo de riscos a seguranca hidrica que 3018

sejam adaptadas ao clima !

3) Reduzir o risco de inundagGes nos municipios-alvo 60,91

4) Gestdo de projeto 6,99

5) Componente de Resposta Emergencial Contingencial 0,00

Organizagoes

Mutudrio: Estado do Espirito Santo

Agéncia Implementadora: AGERH - Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
CEPDEC - Coordenadoria Estadual de Protec¢do e Defesa Civil
DER-ES - Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado do Espirito
Santo
SEAMA - Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

DADOS DE FINANCIAMENTO DO PROJETO (Milhdes de USS)

RESUMO

Custos totais do projeto 113,60

Financiamento total 113,60
dos quais BIRD/AID 86,10

Lacuna financeira 0,00

DETALHES

Financiamento do Grupo Banco Mundial

International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 86,10
Outro financiamento que ndo do Banco Mundial

Counterpart FundingFinanciamento pela contraparte 27,50
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Borrower/Recipiente 27,50

Desembolsos esperados (em milhdes de USS)

Ano Fiscal do

. 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Banco Mundial

Anual 0,00 3,00 10,00 15,00 18,00 18,00 17,10 5,00

Cumulativo 0,00 3,00 13,00 28,00 46,00 64,00 81,10 86,10

DADOS INSTITUCIONAIS

Area de Prética (Principal) Areas de Pratica Contribuintes

Meio Ambiente, Recursos Naturais & Economia Azul, Cidades,

Agua e
g Resiliéncia e Terras

Avaliacdo de mudangas climaticas e desastres

Esta operagdo passou por avaliagdo dos riscos de mudangas climaticas e desastres de curto e longo prazos

FERRAMENTA SISTEMATICA DE CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS OPERACOES (SORT)

Categoria de Risco Classificacao
1. Politica e Governanga Moderado
2. Macroecondmica Moderado
3. Estratégias e Politicas Setoriais Moderado
4. Concepcao Técnica do Projeto ou do Programa Moderado
5. Capacidade Institucional para Implementagdo e Sustentabilidade Moderado
6. Fiducidrio Moderado
7. Ambiental e Social Substancial
8. Partes Interessadas Moderado
9. Outros
10. Geral Moderado
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CONFORMIDADE

Politica

O projeto difere da Estratégia de Parceria com o Pais em conteldo ou em outros aspectos significativos?

[ 1Sim [V]N&o

O projeto exige alguma renuncia das politicas do Banco?

[ 1Sim [V]N&o

Relevancia das Normas Ambientais e Sociais Considerando-se seu contexto no momento da avaliagao

NAS

Avaliagcdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais
Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacao de Informagdes
M3ao de Obra e CondigGes de Trabalho

Eficiéncia de Recursos e Prevencgao e Gestdo da Poluigcdo

Saude e Seguran¢a Comunitarias

Aquisicdo de Terras, Restricdes ao Uso de Terras e Reassentamento
Involuntario

Conservacdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais
Vivos

Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana

Patrimonio Cultural

Intermediarios Financeiros

Relevancia

Relevante

Relevancia

Relevancia

Relevante

Relevante

Relevancia

Relevante

Relevante

Relevante

N3o relevante no momento

OBSERVACAO: Para mais informagdes sobre a avaliagdo da auditoria de riscos e possiveis impactos ambientais e
sociais do Projeto, favor consultar o Resumo da Analise da Avaliacdo Ambiental e Social do Projeto (AAAS).

Clausulas Legais

Secgdes e Descricao
(Quadro 2, Secdo I.A.1 do Acordo de Empréstimo)
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O Mutudrio devera estabelecer, e portanto operar e manter durante toda a implementacao do Projeto, uma
Unidade de Gestdo de Projeto dentro da SEAMA a fim de implementar, coordenar, monitorar e reportar sua
execucdo, com fungdes, recursos e composicdes aceitaveis pelo Banco, conforme detalhamento do Manual
Operacional do Projeto.

Secdes e Descricao
(Quadro 2, Segdo I.A.2 do Acordo de Empréstimo)

O Mutuario devera estabelecer, e portanto operar e manter durante toda a implementagdo do Projeto, uma
Unidade de Implementac¢do de Projeto dentro da AGERH, CEPDEC, e SEAMA, respectivamente, a fim de
implementar partes do Projeto conforme estabelecido pelo Artigo Ill, com fungdes, recursos e composi¢des
aceitaveis pelo Banco, conforme detalhamento do Manual Operacional do Projeto.

Sec¢des e Descrigao
(Quadro 2, Segdo I.A.3 do Acordo de Empréstimo)

O Mutuario devera estabelecer, e portanto operar e manter durante toda a implementagdo do Projeto, uma
Unidade de Implementac¢do de Projeto dentro do DER-ES a fim de implementar a Parte 3 do Projeto, com fungdes,
recursos e composi¢oes aceitaveis pelo Banco, conforme detalhamento do Manual Operacional do Projeto.

Secdes e Descricao
(Quadro 2, Secdo I.A.4 do Acordo de Empréstimo)

O Mutuario devera estabelecer, e portanto, operar e manter durante toda a implementagao do Projeto, um comité
gestor (doravante referido como “Comité Gestor”), responsavel pela fiscalizagdo do Projeto, com dire¢ao
estratégica, garantindo a cooperagdo inter-agéncias; monitorando o progresso; com fungGes, recursos e
composicdes aceitdveis pelo Banco, conforme detalhamento do Manual Operacional do Projeto.

Secdes e Descricao
(Quadro 2, Secdo I.A.5 do Acordo de Empréstimo)

No prazo mdaximo de 3 (trés) meses apds a Data de Efetividade, o SAFF (Sistema de Acompanhamento Fisico
Financeiro) do Mutudrio devera estar operando de maneira aceitavel pelo Banco Mundial e a partir de entao
devera manter-se operacional durante toda a implementacdo do Projeto.

Secgdes e Descrigao
(Quadro 2, Secdo I.A.6 do Acordo de Empréstimo)

No prazo maximo de 9 (nove) meses apds a Data de Efetividade, o Mutuario devera contratar (e manter durante
toda a implementacdo do Projeto) uma Empresa de Consultoria para apoiar a SEAMA, que ofereca, entre outros
servigos: (i) gestdao administrativa e financeira; (ii) implementacdo das NAS e dos PCASs; (iii) revisdo e atualizacao
dos termos de referéncia para as diversas atividades de projeto, e auxilio a preparacdo de documentos
relacionados ao ciclo de aquisi¢des; e (iv) consultores individuais especializados com expertise técnica, conforme
solicitado.
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Secdes e Descricao
(Quadro 2, Secdo I.D.1 do Acordo de Empréstimo)

A fim de facilitar a Implementacdo da Parte 2.2 do Projeto, o Mutudrio, por meio da SEAMA, deverad firmar acordo
com a CEPDEC e a AGERH (um “Acordo de Cooperagdo Tripartite”), nos termos e condi¢Ges aceitaveis pelo Banco, e
a partir de entdo manter esse acordo durante toda a implementacdo do Projeto.

Secdes e Descricao
(Quadro 2, Segdo I.C.1 do Acordo de Empréstimo)

A fim de facilitar a implementagdo das Partes 1.2 e 5 do Projeto pela CEPDEC, das Partes 1.1 e 3(ii) do Projeto pela
AGERH, e das Partes 3(i) e 3(iii) do Projeto pelo DER-ES, o Mutudrio, através da SEAMA, devera firmar acordos
separados com cada entidade (um “Acordo de Cooperagao Técnica com a CEPDEC”, um “Acordo de Cooperagao
Técnica com a AGERH”, e um “Acordo de Cooperagdo Técnica com o DER-ES”, juntamente com “Acordos de
Cooperagdo Técnica”), nos termos e condi¢Ges aceitaveis pelo Banco, e a partir de entdo manter esses acordos
durante toda a implementac¢do do Projeto.

Sec¢des e Descrigao
(Quadro 2, Segdo I.B.1 do Acordo de Empréstimo)

A fim de facilitar a implementacao das Partes 1.1, 2.2 e 3(ii) do Projeto pela AGERH, das Partes 1.2, 2.2 e 5 do
Projeto pela CEPDEC, e da Parte 3(i) e 3(iii) do Projeto pelo DER-ES, o Mutuario devera disponibilizar parte dos
recursos do Empréstimo para a AGERH, a CEPDEC e o DER-ES, respectivamente, por meio de acordos subsidiarios
separados entre o Mutudrio e cada uma das entidades (“Acordo Subsidiario com a AGERH”, “Acordo Subsididrio
com a CEPDEC” e “Acordo Subsidiario com o DER-ES”, juntamente com “Acordos Subsidiarios”), nos termos e
condigGes aceitaveis pelo Banco, que deverao incluir: (i) os papéis e responsabilidades da AGERH, CEPDEC e DER-ES
em relacdo a implementacgao do Projeto; e (ii) as obrigacées de AGERH, CEPDEC e DER-ES de cumprir com as
obrigacdes técnicas, de aquisi¢oes, fiducidrias, ambientais e sociais cabiveis ao Projeto, além das Diretrizes
Anticorrupcao, de acordo com as disposi¢cdes do Acordo.

Condigoes
] Fonte do o~
Tipo , , Descri¢do
financiamento
Efetividade BIRD/AID (Artigo V, § 5.01 do Acordo de Empréstimo)

As Condic¢oOes Adicionais de Efetividade consistem do seguinte:

(a) o Comité Gestor mencionado na Secdo I.A.2 do Quadro 2 tenha
sido estabelecido de forma aceitavel pelo Banco.

(b) a UGP mencionada na Secdo |.A.1 do Quadro 2 tenha sido criada
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e composta de maneira aceitavel pelo Banco.

(c) as UIPs mencionadas nas Sec¢oes I.A.2 e I.A.3 do Quadro 2
tenham sido criadas e compostas de maneira aceitavel pelo Banco

(d) o Manual Operacional do Projeto mencionado na Secéo I.C do
Quadro 2 tenha sido aprovado e adotado de forma aceitavel pelo
Banco.

(e) os Acordos Subsidiarios mencionados na Segdo I.B do Quadro 2
tenham sido firmados em forma e substancia aceitaveis para o
Banco, e todas as condi¢des anteriores a sua efetividade tenham
sido cumpridas.

(f) os Acordos de Cooperagdo Técnica mencionados na Sec¢do I.C do
Quadro 2 tenham sido firmados em forma e substancia aceitaveis
para o Banco, e todas as condigBes anteriores a sua efetividade
tenham sido cumpridas.

(g) os Acordos de Cooperacdo Tripartites mencionados na Segao I.D
do Quadro 2 tenham sido firmados em forma e substancia
aceitaveis para o Banco, e todas as condi¢des anteriores a sua
efetividade tenham sido cumpridas.

] Fonte do L
Tipo , , Descricdo
financiamento
Desembolso BIRD/AID (Quadro 2, Secdo I1l.B do Acordo de Empréstimo)

Nenhum saque podera ser feito na Categoria (3) salvo se, e até que,
todos os recursos da Categoria (5) do Empréstimo 8353-BR, de 28
de setembro de 2015, firmado entre o Mutuario e Banco, para o
“Projeto de Gest3o Integrada das Aguas e da Paisagem do Espirito
Santo” tenham sido esgotados.
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. CONTEXTO ESTRATEGICO

A. Contexto do Pais

Contexto do Brasil

1. A economia brasileira continua a se recuperar. O Produto Interno Bruto (PIB) apresentou
crescimento de 2,9% em 2022, influenciado pela bem-sucedida campanha de vacinagao contra a Covid-
19, uma maior demanda por servigos, e incentivos fiscais. O mercado de trabalho melhorou ao longo de
2022, inclusive para as mulheres e os jovens, e o desemprego caiu para 7,9% ao final de dezembro do
mesmo ano (a partir de uma alta de 11,1% em dezembro de 2021). A inflagdo persistente (5,6% em
fevereiro de 2023) levou a um arrocho da taxa de juros (13,75% em fevereiro de 2023) para ancorar as
expectativas de inflagdao para 2023-24. O aumento das receitas, a recuperagao gradual da economia e os
altos pregos das commodities impulsionaram os resultados fiscais em 2022, fazendo com que o superavit
primario de 12 meses do setor publico chegasse a 1,2% do PIB e a divida publica caisse para 72,9% do PIB
em janeiro de 2023 (redugdo de 5,4 pontos percentuais). Espera-se que o crescimento do PIB desacelere
para 0,8% em 2023, devido aos efeitos retardados do arrocho monetario doméstico, a inflagdo
persistente, e a desacelera¢do da economia global, para voltar a crescer moderadamente e chegar a 2%
em 2024, na esteira de uma politica monetdria mais acomodativa, inflagdo mais suave e maior
crescimento global. Proje¢des indicam uma piora no equilibrio fiscal em 2023, com um déficit primario de
0,7% do PIB, que reflete o aumento de gastos sociais em 2023 e menor atividade econ6mica.

2. Com a recuperac¢ao da economia, espera-se que a pobreza tenha saido de 28,4% em 2021 para
25% em 2022, como resposta ao aumento das oportunidades de emprego e expans3o do programa Bolsa
Familia. A expectativa é de que um aumento real do saldrio minimo combinado com uma grande reforma
do Bolsa Familia e uma introducdo planejada de beneficios adicionais as familias com criancas faca a
pobreza cair para 23,9% em 2023. Pode haver mais redu¢Ges com a recuperagao da economia, mas apesar
dos ganhos sociais das ultimas décadas, a pobreza e a desigualdade continuam a ter papel de destaque
nas vidas de muitos brasileiros devido a falta de investimentos mais robustos em capital humano entre os
menos privilegiados. Antes da pandemia, um em cada cinco brasileiros viviam na pobreza crénica; o
deflagrar da pandemia aumentou as desigualdades ja existentes, e hoje cerca de metade das criangas
brasileiras — a futura forca de trabalho do pais — cresce em lares mais pobres.

3. A 3agua tanto apoiou os principais motores do crescimento econdmico, como também foi
fundamental para reduzir a pobreza e promover a prosperidade compartilhada no Brasil; no entanto, o
pais enfrenta a falta de agua de forma cada vez mais intensa e frequente, o que impacta negativamente
tanto o meio ambiente quanto a subsisténcia. Muitos setores econémicos brasileiros sdo altamente
dependentes dos recursos hidricos: 50% das retiradas vao para irrigagdo na agricultura, 25% para
consumo humano, 9% para a indUstria e 8% para a pecudria.? Além disso, cerca de 65% da producdo de
eletricidade no Brasil tem origem nas hidroelétricas.®> A demanda futura por agricultura irrigada e
hidroeletricidade pode resultar na concorréncia cada vez mais frequente entre as demandas por 4gua,
considerando a reducdo das chuvas, longos periodos de seca, e maiores taxas de evaporacao devido as

1 Com base na a linha de paridade do poder de compra de USS$ 6,85 publicada recentemente para economias de renda média a
alta.

2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA): Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2021

3 Empresa de Pesquisa Energética https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica
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mudancas climaticas.* Se ndo for gerenciada com sabedoria, a 4gua pode ser tornar um fator limitante
para a melhoria social e econémica do pais.®

4, A intensificacdo dos impactos das mudangas climaticas expde a vulnerabilidade do Brasil e
ameaga sua recuperac¢ao econdmica e seu desenvolvimento econdmico. As mudancas climaticas tendem
a provocar alteragdes significativas no ciclo hidrolégico, com implica¢cdes para a seguranca hidrica e a
producdo de alimentos, ao passo que eventos hidroldgicos extremos —inundacdes, secas e deslizamentos
— devem piorar em frequéncia e intensidade, com impactos desproporcionais sobre as pessoas pobres e
vulneraveis, especialmente as mulheres.® A grande suscetibilidade do pais a riscos climaticos se traduz em
impactos econdmicos significativos, com perdas anuais da ordem de USS 3,9 bilhdes para os desastres
naturais. As inundag¢des totalizam 65% dos desastres naturais no Brasil, e as chuvas intensas que geram
inundagdes e deslizamentos subitos foram responsaveis por 74% das mortes causadas por desastres
naturais no periodo 1991-2010.” Lidar com os desafios impostos por esse contexto exige resiliéncia do
setor hidrico, bem como investimentos para melhorar o planejamento e o fortalecimento institucional,
maior capacidade de armazenamento de agua, melhores sistemas de reuso da dagua, além de
infraestrutura para enfrentar inundagGes e secas, inclusive infraestrutura verde adaptada ao clima, e
solucdes hibridas entre as chamadas infraestruturas verdes e cinzas.®

Contexto do Estado do Espirito Santo

5. O Estado do Espirito Santo (doravante referido pela sigla ES) supera o desempenho brasileiro na
maioria dos indicadores socioeconémicos. O ES ocupa 0,5% do territério brasileiro e abriga 2% da
populagdo do pais (4,1 milhdes de pessoas em 2021, em 78 municipios). A maioria de sua populagdo é
urbana (83%) e estd em grande parte concentrada na area metropolitana da capital, Vitdria (49% em
2021). Apesar de pequeno, o ES contribuiu com 1,9% do PIB nacional em 2019, e 3,5% das exportacdes
nacionais em 2021. Seu PIB é o 142 dentre os 27 estados do pais, e seu PIB per capita (USS 6,898) ficou
em 92 em 2019. As contribuicGes ao PIB vém principalmente do setor de servigos (70%), seguido da
industria (26% - dos quais mais de 45% vém do petrdleo e gas, e, em menor proporgao, dos setores de
mineragdo, aco, e celulose), e agricultura (4%). O segmento extrativo (petrdleo e gas) cresceu mais de
200% em termos reais desde 2002, gerando um aumento expressivo das receitas do estado. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do ES é de 0,772, e estd em 82 entre os estados brasileiros.®

6. Os niveis de pobreza e desigualdade do Espirito Santo sdo altos, embora menores que os niveis
médios nacionais. De acordo com os dados de 2021, cerca de 26,3% da populagao do ES vive na pobreza
(c.f. 29,4% nacionalmente) e 6,7% vive em extrema pobreza (c.f. 8,4% na média nacional), enquanto o
indice Gini foi estimado em 0,52, um pouco melhor que a média de 0,54 do pais, e ainda assim maior que

4 Relatorio do Banco Mundial sobre Clima e Desenvolvimento do Pais - Brasil (publicagdo iminente).

5 Banco Mundial, 2022: Water Matters: Resilient, Inclusive and Green Growth through Water Security in Latin America

6 A literatura internacional mostra que, durante as secas, mulheres e meninas comem menos, pagam mais pela agua, e levam
mais tempo coletando dgua. Durante as inundagdes, as mulheres tém menos acesso a abrigos de emergéncia que os homens; e
tém menos mobilidade uma vez que, quando os desastres acontecem, a tendéncia é que elas cuidem de criangas e idosos.
Ademais, as mulheres sdo mais vulneraveis a violéncia de género, que geralmente aumenta em situacdes de desastre.
Normalmente, ha menos mulheres em institui¢des e profissGes de Gestdo de Risco de Desastres (GRD), e as politicas e
programas de GRD raramente se atentam para as diferentes necessidades e preocupacdes de homens e mulheres.

7 Banco Mundial, 2021, Brasil: Climate Risk Country Profile

8 World Bank, 2021, World Bank Group Climate Change Action Plan 2021-2025: Supporting Green, Resilient, and Inclusive
Development.

9 De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2017: http://www.atlasbrasil.org.br/ranking.
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o da maioria dos paises da América Latina e do Caribe. Ao fim de 2021, 1.219.569 habitantes (cerca de
30% da populacdo total do estado) estavam registrados no Cadastro Unico,'° e foram considerados aptos
a receber auxilio governamental.

7. Aumentar e sustentar um crescimento real do PIB e reduzir os niveis de pobreza e desigualdade
sdao metas primordiais de desenvolvimento do ES. Ao longo da ultima década, tanto o Brasil quanto o ES
apresentaram um crescimento econdmico modesto, com aumento da pobreza e taxas de desigualdade
de renda. Desde 2012, a taxa de crescimento do PIB médio anual real do ES tem sido ligeiramente
negativa. A pobreza aumentou em 4,9 pontos percentuais, e a pobreza extrema em 5,1 pontos no mesmo
periodo. Esses dados contrastam muito fortemente com a década anterior (2000-2010), quando o
crescimento econémico, os niveis de pobreza, e as desigualdades de renda no ES melhoraram
consideravelmente, superando os ganhos obtidos pelo Brasil como um todo. O Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2030"! tem uma agenda abrangente para impulsionar o crescimento econdmico e reduzir
a pobreza e as desigualdades, com metas ambiciosas de governanca e desenvolvimento socioecondmico.
Essas metas seriam atingidas com uma combinag¢do de reformas do setor publico, programas de criagdo
de empregos, e maiores investimentos em muitas areas, inclusive adapta¢do ao clima por meio de maior
seguranca hidrica, que serdao apoiados pelo Projeto ora proposto. Em dezembro de 2020, o Governo
estadual langou um plano de recuperag¢do econdmica, o Plano Espirito Santo — Convivéncia Consciente,
para mitigar os efeitos da pandemia da Covid-19, com foco em estimular os investimentos publicos e
privados, promover a inclusdo produtiva e criar empregos. Atingir essas metas demandara atengao
especifica as disparidades de género: mesmo antes da pandemia, a participa¢do feminina no mercado de
trabalho no ES era consideravelmente menor que dos homens (57,3% contra 77,1%).%2

8. O estado tem um histdrico de parcerias com o Banco Mundial em iniciativas no setor hidrico
desde a década de 1990, quando o foco era principalmente melhorar os servigos de abastecimento de
agua e saneamento, juntamente com a conservagao e recuperacao de bacias hidrograficas para reduzir
as exigéncias para o tratamento de dgua para o abastecimento doméstico. Mais recentemente, o escopo
das operagOes passou a abordar desafios mais complexos de seguranga hidrica. Embora o projeto
financiado pelo Banco atualmente, o Projeto de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem do Espirito
Santo® tenha investimentos continuos para a melhoria dos servicos de saneamento,'* ele comecou a
fortalecer a capacidade do ES em gerenciar os recursos hidricos de forma mais sustentavel e a preparar o
estado para responder aos desastres relacionadas com a dgua. A evolugdo progressiva da prioridade do
estado e da agenda hidrica do Banco Mundial, desde servigos basicos de abastecimento e saneamento
até uma agenda mais complexa de seguranca hidrica, ligada a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos
para multiplos usos e a reducdo dos riscos hidroldgicos, é normal em um estado com bom desempenho,
em um pais com renda média-alta, cuja seguranca hidrica estd em risco devido aos efeitos das mudancas

10 O Cadastro Unico (CadUnico) é o registro social do pafs, usado para identificar os individuos e familias que estdo aptos a
receber auxilio do governo. Verificou-se que o limite de renda mensal per capita de até meio saldrio minimo (RS 550) adotado
pelo CadUnico é uma representagdo proxima dos custos das necessidades basicas no Brasil (Lara Ibarra et al. 2021) e permite
identificar um grupo maior de familias de baixa renda.

11 Documento publicado em 2013. Acesse: https://planejamento.es.gov.br/Media/sep/Plano%20ES%202030/ES2030.pdf

12 De acordo com dados de 2019 do Instituto Jones dos Santos Neves. Acesse:
http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/7507

13 Projeto de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem do Espirito Santo (P130682), aprovado em 2014,

14 A parceria com o Banco contribuiu para a melhoria dos indicadores de tratamento e coleta de esgoto no Espirito Santo. Entre
2010 e 2019, o acesso aumentou de 39,9% para 55,9%, com uma melhoria mais acentuada entre a populagdo urbana, cujo
acesso saiu de 46,7% para 62,8%.
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climaticas. Esse avang¢o rumo a uma agenda mais elaborada de seguranca hidrica com foco na redugao
dos impactos esperados das mudancas climdticas e no fortalecimento da capacidade institucional serd
reforcado no Projeto proposto.

B. Contexto Setorial e Institucional

B. Contexto Setorial

9. A abundancia de recursos hidricos do Espirito Santo esconde disparidades consideraveis, tanto
temporais como geograficas. Localizado na Regido Sudeste do Brasil, no bioma Mata Atlantica (altamente
degradado), o estado é dividido em oito unidades hidrograficas que correspondem a 14 Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHSs). Os niveis de precipitagdo variam de 900 mm a 1.700 mm, com menor incidéncia na
parte nordeste do estado, e maior na parte sudeste, notando-se importante variabilidade sazonal.
Consequentemente, o estado enfrenta déficits crénicos de dgua durante a seca em 3 das 8 unidades
hidrograficas (na metade nordeste de seu territdrio) e demandas concorrentes para a alocagdo hidrica.
Cerca de 78% das retiradas no ES vao para irrigagao na agricultura, 14% para consumo humano, 5% para
a industria e 1% para a pecuaria. As informacgdes sobre dgua subterranea sdo desencontradas e limitadas
devido a insuficiéncia de dados sobre os aquiferos existentes.

10. No Espirito Santo, as mudangas climaticas impactam o bem estar da populagdo, sua economia
e 0 meio ambiente, principalmente devido aos crescentes riscos a segurancga hidrica. No estado, os riscos
a seguranga hidrica vao desde déficits hidricos a eventos extremos como inunda¢des, secas e
deslizamentos. Os registros histéricos e as projec¢Ges climdticas disponiveis para o estado demonstram
gue as mudangas climaticas tem um papel crucial no aumento da frequéncia e intensidade dos desastres
hidricos (inundagdes, deslizamentos e secas), juntamente com a intensidade e distribuicdo geografica dos
déficits hidricos. As projec¢des do Instituto de Estudos Climaticos da Universidade Federal do Espirito Santo
mostram que os eventos extremos devem aumentar em todo o ES. Ademais, as temperaturas médias
continuardo a aumentar, enquanto a precipitacdo média ird cair.’> Espera-se que a combinacdo de
temperaturas mais altas com a diminui¢do das chuvas aumente progressivamente o nimero de unidades
hidrograficas com déficit hidrico no sul do estado, bem como a intensidade do déficit hidrico no norte do
estado. Prevé-se que os aumentos dos eventos extremos e déficits hidricos afetem negativamente a
economia, o meio ambiente e o bem-estar geral da populagao.

11. Os riscos a seguranga hidrica exercem um impacto excessivo e crescente no Espirito Santo. O ES
é propenso a eventos hidroldgicos frequentes e extremos: inundagdes e os consequentes deslizamentos
de terra em todo o estado, mas principalmente nas areas sul e costeira, além de secas, principalmente no
norte. Entre 2013 e 2020, 794 desastres foram registrados em todo o ES, mais que o dobro da década
anterior, dos quais 27% foram relacionados a inundagdes, 21% as secas, e 7% aos deslizamentos de terra,
causando cerca de 120 mortes e deixando aproximadamente 230.000 pessoas desabrigadas. Apenas em
2020, a chuva extrema causou inundag¢Oes severas que impactaram 39 municipios, resultando em 10
mortes, 14.230 desalojados, 2.340 desabrigados, com perdas econémicas estimadas em USS 4 milhdes.
Inundagdes e deslizamentos destruiram as casas e a infraestrutura de areas densamente populadas,
causando mortes, enquanto as secas provocaram redugao substancial nos fluxos dos rios, conflitos entre
os usudrios da agua e menor produgdo agricola nas areas rurais. Inundagdes e secas também afetaram
negativamente a oferta de servigos essenciais, como abastecimento de energia e agua (com um

15 As projegdes de mudangas climaticas no Espirito Santo utilizam modelagem regional de alta resolugdo. Universidade Federal
do Espirito Santo, 2019.
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racionamento importante em 2014).

12. Além das mudancgas climaticas, a atividade humana nao regulamentada continua a diminuir a
seguranca hidrica. Os impactos das inundacdes, deslizamentos, déficits hidricos e secas em todo o estado
sdo exacerbados por fatores antropogénicos, como o crescimento urbano ndo planejado e nao
regulamentado em areas alagadas e ao longo de encostas ingremes, com sistemas de drenagem urbana
muitas vezes inadequados ou mal mantidos e o despejo ilegal em esgotos. Outro fator que contribuiu para
o aumento dos riscos hidricos foi a degradacao das bacias, consequéncia da conversao do bioma nativo
de Mata Atlantica - que originalmente cobria todo o estado - em pastagem e plantacdes, que hoje em dia
cobrem cerca de 55% do territério do ES (em comparagdo aos 22% de floresta nativa remanescente). Essa
mudanga no uso do solo tende a aumentar a intensidade do escoamento, exacerbando as inundagdes, ao
tempo que reduz a retengao de dgua do solo e a percolagdo profunda para os aquiferos, aumentando
assim os déficits hidricos na estagcdo seca e a vulnerabilidade a estiagens e secas. A mudanga no uso do
solo também promove erosao e sedimentagdo nos leitos dos rios e reservatdrios, aumentando ainda mais
a vulnerabilidade da area a inundacgBes, secas e estiagens. E importante enfatizar que a excepcional
biodiversidade do bioma Mata Atlantica e sua vulnerabilidade a ameagas constantes o coloca entre as
maiores prioridades de conservagao do mundo.

13. Para promover a adaptag¢ao as mudangas climaticas levando em conta esses riscos a seguranga
hidrica, o ES vem implementando as chamadas estruturas verdes e cinzas:'®

(a) Com relagdo as interveng¢des verdes (chamadas também de solugbes baseadas na natureza), o
Espirito Santo foi um dos estados pioneiros no pagamento por servicos ambientais (PSAs)'’ como
forma de restaurar as bacias degradadas e os servigos hidroldgicos que elas prestam. No entanto,
ainda é preciso mais. O maior programa estadual brasileiro de recuperagao - o Programa Reflorestar
- foi langado em 2011 para promover a restauracdo do ciclo hidrolégico e reduzir a erosao,
inicialmente com foco nas bacias hidrograficas que abastecem a Regidao Metropolitana da Grande
Vitéria. O programa protege usos a jusante oferecendo aos proprietdrios de terras a montante
pagamentos pelo reflorestamento e adotando prdticas sustentdveis de uso da terra nas bacias
hidrograficas que poderiam gerar servicos ambientais substanciais. Desde 2011, praticas de uso
sustentdvel do solo vém sendo adotadas ao longo de 9.000 ha do Programa Reflorestar (5.400 ha
reflorestados e 3.700 ha em uso sustentavel produtivo), e mais de 10.000 ha de floresta em pé tem
sido conservados. A implementagdo dessas intervengdes, juntamente com o estabelecimento de
unidades de conservacao e o controle da extracdo ilegal de madeira permitiu ao ES estabilizar sua
area de florestas nos ultimos 20 anos, o que contrasta fortemente com o resto do pais. Além dos PSAs,
o estado financia estruturas complementares para a conservagao do solo e da 4gua, como lagoas de
infiltracdo, valas de contorno e terracos. Essas praticas e estruturas melhoram a retencdo do solo e a
infiltracdo da agua, contribuindo para: (i) reduzir os custos de tratamento da agua; (ii) reduzir os
custos de manutencdo e aumentar a vida util de reservatérios e outras infraestruturas hidricas, e

16 A infraestrutura “cinza” refere-se as estruturas tradicionais construidas pelo homem (drenos pluviais, bombas, barragens,
diques, reservatorios, estagdes de tratamento e tubulagdes); ja as intervengdes “verdes” referem-se a solugdes que aproveitam
os sistemas naturais (florestas, pantanos, solo ou manguezais) para oferecer opgdes para a gestdo dos recursos hidricos. As
evidéncias sugerem que a integracdo das estruturas verdes e cinzas oferece servigos mais baratos e resilientes, ajudando a
resolver a necessidade de solugdes resilientes ao clima.

17 O Espirito Santo tem recebido apoio constante do Banco Mundial ao longo desse processo, primeiro com o Projeto da
Biodiversidade e Conservagdo e Restauragdo de Bacias Hidrogrdficas (P094233) e depois com o Projeto de Gestdo Integrada das
Aguas e da Paisagem do Espirito Santo (P130682).
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diminuir a sedimentacéo; e (iii) reduzir os riscos de inundag¢des durante a estacdo chuvosa e diminuir
a vulnerabilidade a estiagens e secas aumentando a disponibilidade hidrica durante a estacdo seca
pela reducdo do escoamento. Além desses beneficios de adaptacdo, elas aumentam o sequestro de
carbono nos solos e da biomassa acima do solo, gerando co-beneficios de mitiga¢do ao clima. Além
disso, a maioria dessas praticas e estruturas de uso da terra aumentam as rendas das familias
participantes, e tornam-se opc¢des “sem arrependimento”.

(b) Ainfraestrutura cinza tradicional aplicada a Gestdo de Recursos Hidricos (GRH) vem ganhando mais
forca recentemente. O ES ainda tem um numero pequeno de estruturas cinzas. A poucas estruturas
de estocagem de dgua foram construidas nos ultimos 20 anos para a geragao de energia. Foi apenas
na seca de 2014 que a necessidade de construir reservatdrios para armazenar dgua e regular os fluxos
dos rios ou usar reservatorios hidrelétricos para abastecimento de dgua de emergéncia foi aventada.
Em 2017, reconhecendo os impactos devastadores da seca na agricultura e criagdo animal, a
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca langou o Programa Estadual
de Construgao de Barragens, com o objetivo de construir 60 reservatérios e reformar grande
barragens para mitigar os impactos da seca no setor. Os 22 pequenos reservatorios construidos até
hoje pelo programa melhoraram tanto a confiabilidade quando a disponibilidade de agua para as
populagdes rurais. Outros investimentos cinzas, combinados com a infraestrutura verde, serdo
necessarios para controlar ou mitigar as inundagdes (por exemplo, (armazenamento, diques,
canalizacdo de rios, entre outros), de acordo com os planos do estado de continuar investindo em
mais solugdes verdes e cinzas integradas para enfrentar os riscos a segurancga hidrica e se adaptar as
mudangas climaticas.

14. O estado identificou as bacias hidrograficas e os municipios prioritarios para intervengées
urgentes visando aumentar a adaptagao climatica ao proporcionar maior seguranga hidrica, reduzir os
riscos hidrolégicos e gerenciar os déficits hidricos. As areas de enchente prioritdrias incluem a bacia
hidrografica do Rio Itapemirim, e os municipios de Aguia Branca, Jo3o Neiva, Ibiracu, Iconha e Alfredo
Chaves, a maioria localizada na parte sul do estado. As areas prioritarias com mais possibilidade riscos
durante a seca sdo as quatro bacias hidrograficas localizadas no centro-norte do estado: Santa Maria do
Rio Doce, Santa Joana, Pontdes e Lagoas do Rio Doce, e Barra Seca e Foz do Rio Doce. Essas areas sdo
representadas do mapa do Anexo 5.

Contexto Institucional

15. Embora o Espirito Santo possua estruturas institucionais e politicas sdlidas de Gestao de
Recursos Hidricos e de Riscos de Desastres, sua implementagao precisa ser fortalecida para enfrentar
os riscos a seguranga hidrica e aumentar a adaptagao climatica.

(a) Gestdo de Recursos Hidricos (GRH). A Lei Estadual de Aguas, de 20148 instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, que objetiva assegurar que os recursos hidricos sejam geridos de forma integrada
e sustentdvel para garantir a atual e as futuras geragGes a necessaria disponibilidade de tais recursos,
em quantidade e qualidade, bem como assegurar a prevencao de eventos hidrolégicos criticos e
adversos. A Politica definiu sete instrumentos para a consecucgdo desses objetivos, e instituiu o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo — SIGERH/ES,
gue é a estrutura organizacional que gere os recursos hidricos no Espirito Santo e abarca cinco
entidades com papéis-chave na gestdo desses recursos. A implementacdo/modernizacdo desses sete

18 | ei 10.179/2014, de 18 de margo de 2014.
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instrumentos e o fortalecimento das entidades-chave sdo considerados objetivos cruciais para
impulsionar a efetividade do SIGERH-ES em melhorar a seguranca hidrica e implementar a Politica de
Recursos Hidricos. A descricdo e os principais desafios dos instrumentos de GRH e a estrutura

organizacional do SIGERH-ES estdo resumidos nas Tabelas 1 e 2 a seguir:

Tabela 1 - Instrumentos de politicas de GRH

Instrumento

Situagdo e desafios

1)Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH)

2)Planos de bacias
hidrogréficas

Foram promulgados o Plano Estadual de Recursos Hidricos 2018-2038 e 10 (dentre
14) planos de recursos hidricos para bacias hidrograficas. No entanto, eles ndo
foram bem integrados a outros planos estaduais e municipais, portanto é preciso
mais atengdo a sua implementagdo, monitoramento e avaliagdo, além da
consideragdo dos riscos hidrolégicos e de mudangas climéticas.

3) Classificagdo de corpos
d’agua

Os padroes de qualidade da dgua foram definidos quando da elaboragdo dos planos
de bacias, mas ainda precisam ser operacionalizados.

4)Uso de 4gua e licengas
de descarga

A outorga de direitos de uso da agua esta em vigor desde 2005, no entanto, muitos
usudrios ndo possuem licenga, e os que possuem nao sao fiscalizados. A
formalizagdo dos direitos de uso da agua é essencial para aumentar os recursos
financeiros para a GRH e para determinar o uso da agua, controlar as captagdes,
gerenciar os déficits hidricos e os riscos de secas.

5)Uso de dgua e taxas de
descarga

As taxas de uso da dgua, uma fonte essencial de recursos para os planos de bacias
hidrograficas e o SIGERH-ES, ainda precisam ser definidas e aprovadas pelos
comités de bacias.

6) Sistema de informacgédo
sobre recursos hidricos,
incluindo registro dos
usudrios de agua

O sistema precisa de atualizacdo. A informagdo atual sobre GRH ndo esta
organizada em um sistema unificado e nem disponivel ao publico. Existem lacunas
significativas de dados sobre a disponibilidade, qualidade e demanda de agua que
comprometem tanto a sustentabilidade dos recursos hidricos quanto a protec¢do
contra riscos hidroldgicos extremos.

7) Pagamento por servigos
ambientais - PSA

Embora o PSA venha sendo implementado com sucesso pelo Programa Reflorestar
desde 2011, esforgos adicionais poderiam ser envidados para (i) beneficiarios
diretos (como os municipios) poderem compartilhar ao menos parte dos custos
com o Governo Estadual, o que exigiria um programa de monitoramento de
impacto mais forte; e (ii) superar as questdes de género dada a significativa sub-
representacao das mulheres entre os proprietarios de terras beneficiados pelo
Programa Reflorestar.!®

19 Desde 2021, o Reflorestar definiu o género como critério de priorizagdo das candidaturas. Consulte o Anexo 4 para mais

referéncias.
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Tabela 2 — SIGERH-ES: Estrutura organizacional de GRH

Entidades

Fungoes

Situacdo e desafios

1) Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH)

(i) promulgar e monitorar a implementagao
das politicas e Plano de GRH do estado; (ii)
estabelecer direitos sobre a agua, licengas
de descarga e critérios e regras sobre o uso
da dgua e taxas de descarga; (iii) autorizar a

O CERH foi criado e tem reunides
periédicas, no entanto, sua
operagdo se beneficiaria de
discussbes mais  proativas e
propostas executaveis relacionadas

AGERH

criagdo de agéncias e comités de bacias; (iv) | a conflitos sobre os recursos
aprovar a classificagdo dos corpos d’agua; | hidricos.
(v) agir como tribunal de recursos para
conflitos por agua; e (vi) monitorar o uso de
agua e taxas de descarga.
2) Agéncia Estadual de () regulamentar o uso dos recursos | A AGERH ndo possui equipe,
Recursos Hidricos - hidricos; (ii) planejar e promover a¢Ges para | equipamentos ou recursos

reduzir os riscos de periodos de seca e
inundagdes juntamente com as agéncias
estaduais de defesa civil; (iii) fiscalizar o
planejamento e a execu¢do de obras
publicas para o armazenamento e o
fornecimento multiuso de agua; e (iv)
realizar o monitoramento hidrolégico.

financeiros suficientes para cumprir
seu mandato.

3) Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos
Hidricos - SEAMA

(i) submeter o PERH e quaisquer emendas a
apreciacdo do CERH; (ii) angariar fundos
para as acBes do PERH; (iii) permitir a
opera¢ao adequada do CERH por meio de
recursos humanos e financeiros
apropriados. A AGERH também implementa
o PAS.

O papel de assessoria técnica da
SEAMA é dificultado pela
capacidade limitada de coordenar
processos e disponibilizar
informacdes relevantes.

4) Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs)

(i) aprovar o Plano de Bacias Hidrograficas;
(ii) propor uso de agua e taxas de descarga
ao CERH; (iii) monitorar a implementagdo
dos Planos de Bacias; (iv) submeter critérios
para a outorga de direitos de uso da agua
para o CERH; (v) aprovar os critérios para a
alocacdo de custos de obras e servigos de
uso multiplo; (vi) aprovar o respectivo
orcamento anual da Agéncia de Bacias; e
(vii) arbitrar conflitos hidricos.

Foram criados os 14 Comités de
Bacias Hidrograficas para todo o
territério do ES, mas eles precisam
de apoio adicional para passarem a
ser totalmente operacionais. No
ambito nacional, os CBHs sdo
revestidos de fortes poderes
deliberativos, mas geralmente tém
capacidade de implementacdo
limitada e desempenham
essencialmente um papel de defesa.
Embora as mulheres tenham
atualmente uma pequena maioria
nas posicoes gestoras dos Orgaos
envolvidos com o SIGERH-ES
(AGERH, SEAMA e CERH), elas
respondem por apenas 22% dos
membros dos CBHs (Anexo 4). A
natureza descentralizada e
participativa da estrutura de GRH é
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Entidades

Fungoes

Situacdo e desafios

uma oportunidade de fortalecer o
engajamento dos cidaddos por meio
dos CBHs, resultando na
participagdo em mecanismos de
fiscalizagdo mais efetivos.

5) Orgdos de Bacias
Hidrograficas

Agem como entidades  executivas,
financeiras e administrativas para apoiar os
respectivos CBHs na gestdo dos recursos
hidricos sob seu mandato, incluindo (i)
atualizacbes/revisdes e implementagdo dos
Planos de Bacias Hidrograficas, (ii) apoio as
administragGes municipais; (iii) manutengdo
dos cadastros dos usuarios de d4gua e
equilibrio da disponibilidade de dgua em sua
area de operagao.

Os érgdos ainda ndo estdo em vigor
e suas fungdes sdo implementadas
parcialmente pela AGERH. Seu
estabelecimento  depende de
evidéncias de sustentabilidade
financeira por meio de recursos
gerados com as cobrangas pelo uso
da agua.

(b) Gestdo de Risco de Desastres (GRD). As Leis de Defesa Civil Federais e Estaduais®® instituiram o
Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil - SIEPDEC-ES), que tem um papel fundamental na gestédo
de riscos hidroldgicos, uma vez que é responsavel por coordenar a prevengdo, mitiga¢do, preparagao
e resposta a desastres, e a reconstrucdo depois deles. E responsavel também por desempenhar, em
ambito estadual, as fungdes e instrumentos definidos pela Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil
- PNPDEC). A principal organizacdo do SIEPDEC-ES é a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa
Civil - CEPDEC, que fica dentro do Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo - CBMES. As mulheres
sdo apenas 1,9% do CBMES, e sdo também o publico minoritario dos treinamentos oferecidos
anualmente pela CEPDEC aos comités municipais de defesa civil e protecdo. A Tabela 3 resume as
principais fungdes e instrumentos do SIEPDEC-ES e seus respectivos desafios.

Tabela 3 — SIEPDEC-ES

Fungdes e instrumentos

Situacao e desafios

Aprovar e atualizar regularmente o
Plano Estadual de Protegdo e
Defesa Civil - PEPDEC

A operacionalizagdo do PEPDEC poderia ser melhorada se cada organizagao
envolvida definisse detalhadamente como realizar suas fungdes de
preparacgao e resposta a desastres, conforme definido no plano, garantindo
que eles tenham o equipamento, pessoal e recursos disponiveis e
protocolos em vigor.

Mapeamento de dreas de risco e
estudos para identificar ameacgas e
vulnerabilidades

Foram feitos progressos considerdveis na implementacdo do sistema,
incluindo o mapeamento de areas de risco alto e muito alto em todos os 78
municipios do estado.

Monitoramento
hidrometeorolégico e geoldgico
em areas de risco

InformacgGes coletadas pelo sistema “Alerta! Espirito Santo”, que integra
diferentes sistemas de monitoramento e emite alertas rapidos automaticos
em caso de inundagdes, deslizamentos e estiagens.

Apoio aos municipios no
levantamento de dareas de risco,
elaboracdo de Planos de
Contingéncia para a Protecdo e
Defesa Civil, e divulgacdo de
protocolos de prevencao e alerta e

As realizagGes importantes incluem o apoio a 17 municipios na preparagao
de seus Planos Diretores Municipais de Aguas Pluviais e Planos de Reducdo
de Riscos de Desastres; e a inclusdo de 69 municipios (88% do total do
estado) no sistema nacional de alerta e monitoramento de desastres. No
entanto, é preciso mais a fim de capacitar os municipios e conscientizar as
comunidades para a ativacdo e a implementacdo efetivas de planos de

20 | ej Estadual 694/2013, alterada pela Lei Estadual 767/2014 e Lei Federal 12.608 de 10 de abril de 2012.
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acOes de emergéncia. contingéncia em areas urbanas.
Lideranga da CEPDEC e | Para o futuro, a capacidade de resposta da CEPDEC a desastres exigira
coordenagdo do SIEPDEC-ES melhorias, principalmente o seu tempo de resposta e a eficiéncia de suas

intervengdes de socorro, que sdo prejudicadas pela falta de equipamentos
especializados e treinamento de pessoal.

(c) Somando-se as entidades que ja sdo membros das estruturas de governanca de GRH e GRD, o
Departamento de EdificacGes e de Rodovias do Espirito Santo (DER-ES) assumiu um papel mais central
recentemente na execucao de obras civis e recuperacao de infraestrutura relacionada a desastres
hidrolégicos.

(d) Em geral, ainda hd uma necessidade consideravel de se reduzir os riscos hidricos por meio da
preparagao e implementacdo de medidas estruturais e ndo estruturais integradas, identificadas por
meio de rigorosos processos integrados de planejamento para o enfrentamento de inundagdes e
secas que influenciem as incertezas das mudangas climaticas.

16. Com base na colaboragdo de longo prazo entre o estado do ES e o Banco, o Governo do Espirito
Santo solicitou assisténcia ao Banco para melhor responder e abordar esses desafios, incluindo adaptacdo
as mudangas climaticas por meio da seguranca hidrica em dreas prioritdrias, financiamento de planos de
gestdo para secas e inundagdes, implementagdao de uma combinagdo de infraestrutura verde e cinza
(principalmente com a expansdo do programa Reflorestar), e melhoramento dos instrumentos estaduais
de governanca e gestdo de GRH e GRD. Essa iniciativa mais ampla procura expandir e consolidar os
resultados anteriores conquistados nessas areas, e foca na redugdo dos riscos a seguranca hidrica do
estado e no aumento de sua capacidade de se preparar e responder a eventos hidroldgicos extremos.

C. Relevancia para objetivos de mais alto nivel

17. A operagdo proposta esta totalmente alinhada com a Estratégia de Parceria para o Pais (CPF)
do Grupo Banco Mundial para o Brasil no quadriénio AF2018 - 2023%! e é instruida pelo Plano de Ac¢do
para as Mudangas Climaticas (PAMC) do Grupo Banco Mundial e pelo Relatério sobre Clima e
Desenvolvimento do Brasil (em preparacdo).?? Ela se enquadra na Area de Foco 3 da CPF, Desenvolvimento
Inclusivo e Sustentdvel, e contribui para os Objetivos 3.1 (Apoio a consecu¢do da Contribuigdo
Nacionalmente Determinada - NDC - do Brasil ao Acordo de Paris?® com foco especifico no uso da terra) e
3.2 (Oferecer servigos urbanos mais inclusivos e sustentdveis), ao abordar a vulnerabilidade e a exposicdo
de pessoas e bens ao riscos cada vez maiores de seguranca hidrica, que sdo as principais manifestacGes
das mudangas climaticas no ES, contribuindo para os objetivos de adaptacao e aumentando o sequestro
de carbono por meio de maiores areas de floresta, o que respalda também os objetivos de mitigacao.

21 Relatdrio 113259-BR, discutido pelos Diretores Executivos em 13 de julho de 2017, e confirmado pela Revisdo de
Desempenho e Aprendizagem(RDA) correspondente.

22 O Relatdrio sobre Clima e Desenvolvimento do Brasil (CCDR) é a principal ferramenta diagnéstica do Banco Mundial para
ajudar os paises a alinharem suas agGes climaticas e esforgos de desenvolvimento, além de assimilar as novas tecnologias
climaticas a medida que elas forem surgindo. O CCDR 2021-2025 tem como meta evoluir os aspectos das mudangas climaticas
da abordagem Verde, Resiliente e de Desenvolvimento Inclusivo (GRID) do Grupo Banco Mundial, que busca a erradicagdo da
pobreza e a prosperidade compartilhada sob a lente da sustentabilidade.

23 Com base no segundo ciclo do Plano Nacional de Adaptag&do (PNA), o Projeto apoiara trés das quatro medidas de adaptagdo
da NDC: (i) fortalecimento da gestdo de recursos hidricos; (ii) desenvolvimento de estratégias de adaptacdo no setor
agropecuario por meio de planos para as estiagens e sistemas de alerta, assim como solu¢des baseadas na natureza e
pagamento por servigos ambientais; e (iii) planos de adaptagdo para a paisagem urbana para assegurar a resiliéncia da
populagdo e da infraestrutura (por meio da redugdo dos riscos de inundagGes e deslizamentos de terra). O Projeto também
apoiara suas estratégias de mitigagdo por meio do sequestro de carbono em dreas reflorestadas.
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Ademais, ao investir em fortalecimento institucional e instrumentos mais efetivos de GRH, o Projeto
ajudard a aprimorar a governanca, a eficiéncia operacional e a sustentabilidade do ES no setor hidrico,
aumentando assim sua resiliéncia aos riscos de inundacdes e secas. O Projeto também apoiard os esforcos
do Brasil para cumprir sua NDC, que tem como objetivo reduzir suas emissdes liquidas de gases de efeito
estufa em 37% até 2025 e 43% até 2030, em relacdo as emissdes de 2005, e criar neutralidade climatica
(emissdes liquidas zero) em 2050. A estratégia nacional estabelece a transi¢cdo para uma matriz energética
mais limpa e o maior uso de abordagens de gestdo dos riscos climaticos, o que estd alinhado aos objetivos
do Projeto. O Projeto também promove a inovacdo, por meio da integracao de atividades de reducdo dos
riscos de inundagdes, intervenc¢des verdes, e revitalizacdo de bacias hidrograficas, refletindo as li¢Ges
globais do Banco e as parcerias anteriores com o estado (conforme se¢des E F).

18. O Projeto esta alinhado com o relatorio do Banco Mundial sobre Estrutura Global de Resposta
as Crises, discutida pelos Diretores Executivos em 12 de julho de 2022.** As atividades propostas pelo
Projeto se enquadram em dois de quatro pilares inter-relacionados que sdo sustentados pela agenda de
Desenvolvimento Verde, Resiliente e Inclusivo (GRID): (Pilar 3) Fortalecimento da Resiliéncia e (Pilar 4)
Fortalecimento de Politicas Publicas, Instituicdes e Investimentos para Reconstruir Melhor. A operagao
ird (i) contribuir para criar a resiliéncia do estado a longo prazo, fortalecendo sua preparacgdo para crises
e sua gestdo de risco de desastres para apoiar a capacidade do ES de lidar com desastres hidrolégicos
(Contribuicdo ao Pilar 3 por meio dos Componentes 1 e 2), e (ii) promover investimentos adaptados ao
clima e construir instituicGes fortes para promover a adaptagdo climdtica e melhorar os resultados de
desenvolvimento (Contribuicdo ao Pilar 4 por meio dos Componentes 1 e 3).

19. O Projeto proposto contribui com os objetivos do ES estabelecidos em seu Plano de
Desenvolvimento para 2030, que tem como meta melhorar a qualidade de vida de sua populagao,
economia e meio ambiente, além da adaptacdo a um contexto de mudancas climdticas pela reducdo dos
riscos a seguranca hidrica. Esse apoio sera focado em municipios e bacias hidrograficas estratégicas, para
aumentar a seguranca hidrica pelo aprimoramento da capacidade do estado de gerenciar seus riscos de
déficits hidricos, secas, inundagdes e deslizamentos de terra, contribuindo para a adaptacdo climdtica, a
mitigacdo e a conserva¢do ambiental. Também apoiard a implementacdo dos recursos hidricos federais e
estaduais e das politicas/leis de defesa civil.

Il. DESCRIGAO DO PROJETO

A. Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP)

Declaragdo do ODP

20. Os Objetivos de Desenvolvimento do Projeto (ODPs) sao: (i) fortalecer a capacidade do Mutuario
em gerenciar riscos a segurancga hidrica em um contexto de mudangas climaticas; (ii) reduzir os riscos em
areas selecionadas do territorio do Mutuario; e (iii) em situacdo de emergéncia ou crise elegivel, reagir de
forma rapida e eficiente.

21. A consecugdo deste ODP sera medida por indicadores e metas especificas. O fortalecimento da
capacidade do estado de gerenciar riscos a seguranca hidrica sera medido pela melhoria na aplicacdo dos
recursos hidricos e instrumentos das politicas de gestdo de desastres (Plano Estadual de GRH; planos de
gestdo de secas ou inundagdes; direitos de uso da agua; cobrancas pelo uso da agua; sistemas de previsao

24 Grupo Banco Mundial, 2022, artigo em inglés da Estrutura Global de Resposta as Crises: Navigating Multiple Crises, Staying
the Course on Long-Term Development - The World Bank Group’s Response to the Crises Affecting Developing Countries.
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e alerta de inundacdes), e pela qualidade e disponibilidade de informac&es sobre agua e clima para a
tomada de decisOes. Essa maior capacidade de gerenciar os riscos a seguranca hidrica também vird da
melhoria da capacidade do estado em usar esses instrumentos e informagdes como resultado de
treinamento, melhores equipamentos e outras melhorias que serdo recomendadas pela avaliacdo
institucional da AGERH e a avaliacdo do sistema de financiamento de GRH. A reducdo dos riscos a
seguranca hidrica nas dreas selecionadas serd medida pelo nimero de pessoas, desagregadas por género,
gue beneficiam-se dessa reducao, seja devido a déficits hidricos, inundacdes ou secas, e também pela
implementacdo de sistemas de alerta preventivo.

Nivel de Indicadores do ODP

e ODP 1: Instrumentos de gestdo de recursos hidricos melhorados;*

e ODP 2:Sistema de comando de operacdes digitais implementado;?®

e ODP 3: Areas com praticas sustentdveis de manejo da paisagem (Indicadores de Resultados
Corporativos - IRC);

e ODP 4: Sistema de previsao e alerta precoce da Bacia Hidrografica de Itapemirim funcionando e
emitindo relatérios; e

e ODP 5: Populagao que se beneficia da redugdo dos riscos a segurancga hidrica, desagregada por
género.”

B. Componentes do Projeto

22. O Projeto proposto é uma operac¢do de Financiamento de Projetos de Investimento (FPI) no valor
de USS 113,6 milhdes, financiada por um empréstimo de USS 86,1 milhdes do BIRD e contrapartida de
USS 27,5 milhdes do estado. Serd implementado ao longo de seis anos. As intervengdes propostas estdo
reunidas em trés componentes com foco nas seguintes escalas geograficas: estadual (Componente 1),
bacia hidrogrdfica (Componente 2) e municipal (Componente 3), além de apoio a gestdao do Projeto
(Componente 4) e um Componente de Resposta Emergencial Contingencial, sem alocagao de orgamento
(CERC, Componente 5). O Anexo 2 apresenta uma descricdo detalhada do Projeto, e o Anexo 5 mostra um
mapa com as areas selecionadas para as intervencgdes.

23. Componente 1 - Desenvolver a capacidade do Mutudrio para gerenciar riscos a seguranga
hidrica em um contexto de mudancgas climaticas (US$15.52 milhdes, dos quais US$14.05 milhdes virdo
do BIRD). Este Componente fortalecerd a capacidade do estado para gerenciar riscos a seguranca hidrica
ao fortalecer as capacidades de gestdo de desastres e recursos hidricos tanto do SIGERH-ES quanto da
CEPDEC, respectivamente, e ao promover sua melhor integracdo. Isso contribuird para a adaptacao
climatica de duas formas: primeiramente, vai melhorar a capacidade do estado para gerenciar os riscos a
seguranca hidrica, uma vez que a maior parte das mudancas climdticas afeta as pessoas, a economia e o
meio ambiente com o aumento desses riscos (ver contexto setorial), e, em segundo lugar, planejar e

25 O aperfeigopamento dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos serd avaliado por: (I) um aumento nas decisGes sobre os
direitos de uso da 4gua, com base na revisdo de critérios, informagdes de qualidade e uso de um sistema de apoio as decisdes;
(ii) atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos; e (iii)
modernizagdo e operacionalizagdo do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

26 O sistema de comando de operagdes digitais é o sistema eletronico de comando, controle e coordenagdo de respostas de
emergéncia, para operar como uma plataforma digital e interativa online para eventos de alta complexidade, que permitird
coordenar esforgos para estabilizar as situagoes de crise.

27 Refere-se a populagdo que se beneficiara da implementagdo de medidas estruturais e ndo estruturais que reduzirdo os riscos
a seguranca hidrica em dreas selecionadas.
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implementar instrumentos de politicas publicas que levem em consideracao as incertezas das mudancas
climaticas, melhorem a qualidade das informacdes sobre o tema para a tomada de decisdes, e ofereca
treinamento especializado na drea. Esses objetivos serdo atingidos por meio de dois subcomponentes:

(a) Subcomponente 1.1. Fortalecer a capacidade de gestéo de recursos hidricos do SIGERH-ES (USS 7,43
milhGes, que virdo, em sua totalidade, do BIRD). Este subcomponente pretende fortalecer a
capacidade institucional do SIGERH-ES para gerenciar os recursos hidricos dentro de um contexto de
vulnerabilidade cada vez maior as mudancas climdticas. As atividades deste Subcomponente serdao
elaboradas para levar em consideracdo especificamente as mudancgas climdaticas. As atividades
financiadas incluirdo, entre outras: (i) conclusdo da avaliagdo institucional da AGERH, preparagdo de
uma avaliagdo da sustentabilidade financeira da gestdao dos recursos hidricos do estado, e
implementagdo das suas principais recomendacdes; (ii) atividades de treinamento para as instituicoes
do SIGERH-ES, incluindo treinamento em desastres hidroldgicos e em mudangas climaticas; (iii)
fortalecimento das principais ferramentas de GRH, incluindo: (a) fortalecimento dos critérios
subjacentes a outorga de direitos de uso da agua, levando em consideragdo os riscos, processos e o
sistema decisdrio relacionados a dgua; apoio aos usudrios para preparar efetivamente seus pedidos
de direitos de uso da dgua; e melhoria/atualizacdo dos registros digitais dos direitos do usuario a 4gua;
(b) desenvolvimento de instrumentos para financiar as atividades estaduais de gestdo de recursos
hidricos, incluindo a definicdo e submissdo para aprovagao das taxas de uso da dgua no ambito dos
comités de bacia hidrogréfica; (c) modernizacdo e operacionalizacdo do Sistema Estadual de
Informagdes sobre Recursos Hidricos - SEIRH) e as redes associadas de monitoramento hidroldgico e
hidrogeoldgico; e (d) atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH a fim de consolidar
outros planejamentos hidricos setoriais e fortalecer os aspectos relacionados a eventos hidroldgicos
extremos; (iv) desenvolvimento de estudos hidrogeoldgicos e hidrolégicos de aquiferos e bacias
hidrograficas selecionadas; e (v) fortalecimento de um Laboratério Estadual de Qualidade da Agua,
incluindo equipamentos laboratoriais e de informatica, software e licencas necessarias para o
monitoramento e testes continuos da qualidade da d4gua. O Subcomponente 1.1 apoia a
implementacdo da Estrutura Global de Resposta as Crises (EGRC) do Banco Mundial, e seu Pilar 4:
“Fortalecimento de Politicas Publicas, Instituicdes e Investimentos para Reconstruir Melhor”.

(b) Subcomponente 1.2. Fortalecer a capacidade de gestdo de recursos hidricos da CEPDEC-ES (USS 8,09
milhdes, dos quais USS 6,62 milhdes virdo do BIRD). Este Subcomponente busca fortalecer a
capacidade da Coordenadoria Estadual de Protec¢do e Defesa Civil (CEPDEC) para gerenciar os riscos a
seguranca hidrica e responder a desastres, por meio do apoio a: (i) construcdo e supervisao das obras
do Centro Especializado de Resposta a Desastres - CERD; (ii) aquisicdo de equipamento especializado,
especificamente caminhdes de bombeiro e kits de emergéncia; (iii) oferta de treinamento, incluindo
sobre aspectos de género na GRD; e (iv) planejamento e implementacdo de um sistema eletronico de
resposta, comando, controle e coordenacdo de emergéncia (software para um Sistema de Comando
de Incidentes), entre outros. O Subcomponente 1.2 apoia a implementac¢do da Estrutura Global de
Resposta as Crises (EGRC) do Banco Mundial, e seu Pilar 3: “Fortalecimento da Resiliéncia”.

24, Componente 2 - Demonstrar abordagens integradas de redugdo de riscos a seguranga hidrica
que sejam adaptadas ao clima em bacias selecionadas (US$ 30,18 milhdes, dos quais USS$ 23,39 milhdes
virdo do BIRD). Este Componente contribuira para reduzir os riscos a seguranca hidrica ao diminuir a
contaminacdo da agua e a carga de sedimentos, bem como as inundagOes e os déficits hidricos da
estiagem, ao tempo em que promove a conservac¢ao da biodiversidade e melhora as condi¢cdes dos atuais
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sumidouros de carbono no solo e na biomassa acima do solo,?® o que criard beneficios importantes de
mitigacdo e adaptagdo. As atividades serao divididas em dois subcomponentes, e ambos apoiam a
implementacdo da Estrutura Global de Resposta as Crises (EGRC) do Banco Mundial, e seu Pilar 3:
“Fortalecimento da Resiliéncia”:

(a) Subcomponente 2.1. Ampliar o apoio ao Programa Reflorestar em bacias hidrogrdficas selecionadas
(USS 16,06 milhdes, dos quais USS 12,40 milhées virdo do BIRD). Este Subcomponente busca apoiar o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para aumentar a cobertura florestal e implementar outras
solucdes baseadas na natureza visando reduzir os riscos a seguranca hidrica em areas prioritarias de
bacias hidrograficas selecionadas, incluindo Itapemirim, I[tabapoana e Benevente, ao sul do estado; e
PontGes e Lagoas do Rio Doce e Santa Maria do Doce, ao centro-norte. Ele financiara, entre outros:
(i) a oferta de pagamentos por servicos ambientais aos usuarios da terra pela redu¢do dos riscos a
seguranca hidrica por meio do reflorestamento e melhores praticas agropecudrias e de uso da terra;
(ii) aimplementacgdo de estruturas fisicas de conservagdo da dgua e do solo (como lagoas de retengdo
de dgua pequenas/mini ou caixas secas construidas no solo); e (iii) o fornecimento de assisténcia
técnica a SEAMA para aumentar a eficdcia e a eficiéncia do Programa Reflorestar, incluindo, entre
outros: (a) fortalecimento das metas do Programa; (b) criagdo de fontes adicionais de financiamento,
vindas do setor privado, por exemplo; (c) fortalecimento de sua capacidade institucional, incluindo a
contratacdo de uma empresa técnica e operacional que apoie o Programa; (d) melhoria de sua
estratégia de comunicacdo; (e) avaliacdo de sua eficiéncia (entre elas, em atrair participantes —
incluindo os grupos vulneraveis e marginalizados, com a meta especifica de ter 40% de mulheres entre
0s novos participantes do Reflorestar — direcionando os pagamentos para areas prioritarias;
prestando os servicos ambientais desejados; mantendo os custos administrativos baixos) e usando
as licdes aprendidas para melhora-los; e (f) aperfeicoamento do Portal Reflorestar, que os
participantes usam para se cadastrar no Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais, e que a
SEAMA usa para administra-lo. No Anexo 2 constam mais informagGes sobre a operacdo do
Reflorestar e seus resultados.

(b) Subcomponente 2.2. Melhoria da gestdo de inundagdes e secas nas bacias hidrogrdficas prioritdrias
(USS 14,12 milh&es, dos quais USS 10,99 milhes virdo do BIRD). Este Subcomponente tem o objetivo
de adotar uma abordagem integrada da gestdo de risco de inundac¢Ges, com énfase em solugbes
baseadas na natureza (SBN) visando reduzir os riscos de inundagdes na Bacia do Itapemirim; e
aumentar a capacidade de responder a seca em bacias prioritarias localizadas na regido centro-norte
do estado (a principio, estas quatro bacias: Santa Maria do Rio Doce, Santa Joana, Pontdes e Lagoas
do Rio Doce, e Barra Seca e Foz do Rio Doce),? da seguinte forma: (i) na bacia do Itapemirim: (a)
elaboracdo de um plano integrado de gestdo do risco de inundagdes; e implementacdo de solugdes
baseadas na natureza identificadas no plano, que complementariam as atividades do Reflorestar
financiadas pelo Subcomponente 2.1; (b) fortalecimento do sistema de monitoramento, previsao e
alerta de inundagdes; e (c) implementacdo de campanhas de comunicacdo e preparo frente ao risco
de inundagoes direcionadas a populacdo em risco, com foco nas mulheres, por meio de campanhas

28 Ao promover a conservagdo da cobertura florestal, a restauragdo de ecossistemas degradados e a adogdo da gestdo
sustentdvel da terra em areas de bacia hidrografica a montante, as intervengdes do Componente 2 procuram aumentar a
infiltracdo, reduzir o escoamento e limitar o acesso aos rios pelo gado. Isso contém a erosdo, e, consequentemente, o volume
de sedimentos, que tende a afetar a qualidade da agua e a danificar os reservatérios.

29 Incluindo o foco no municipio de Sdo Roque do Canda, na bacia de Santa Maria do Rio Doce.
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de conscientizacdo; e (ii) na regido centro-norte: (a) desenvolvimento de planos de preparacgdo para
a seca; elaboracdo e implementacdo de planos para o uso racional da agua; e (b) a pilotagem de
outorga de direitos coletivos de uso da agua para grupos de agricultores familiares em microbacias
para facilitar a realocacdo participativa dos recursos durante a seca.°

25. Componente 3 - Reduzir o risco de inundagdes nos municipios-alvo (USS$S 60,91 milhdes, dos
quais USS 41,67 milhdes virdo do BIRD). Este componente tem como objetivo reduzir os riscos de
inundacdes nos municipios-alvo que tenham passado por episédios de fortes enchentes nos ultimos anos.
Ele financiard, entre outros: (i) contratos de projeto e obras para a implementac¢do de investimentos
urgentes de reducdo de riscos de inundagdes,* e fiscalizacdo das obras, em trés municipios (Aguia Branca,
Jodo Neiva e Ibiragu) para os quais foram identificadas solugGes técnicas, mas os estudos de viabilidade
ainda precisam ser revisados; e (ii) realizacdo de estudos que identifiquem mais solug¢des inovadoras
integradas, estruturais e ndo estruturais, para reduzir os riscos de inundag¢es em dois outros municipios
(Iconha e Alfredo Chaves); e (iii) implementagdo de algumas das prioridades em solugdes inovadoras
resultantes desses estudos. Os municipios-alvo foram classificados como de risco "alto" ou "médio" para
inundacdes urbanas, de acordo com a metodologia ThinkHazard®? , o que quer dizer que as inundac¢des
urbanas com potencial destruidor e risco de vida devem ocorrer pelo menos uma vez nos préximos 10
anos. O Componente 3 apoia a implementacdo da Estrutura Global de Resposta as Crises (EGRC) do Banco
Mundial, e seu Pilar 4: “Fortalecimento de Politicas Publicas, Instituicdes e Investimentos para Reconstruir
Melhor”.

26. Componente 4 - Gestdo de Projeto (USS$ 6,99 milhdes, que virdo integralmente do BIRD). Este
Componente tem como objetivo fortalecer a capacidade do Mutudrio para conduzir as atividades do
Projeto, incluindo os aspectos fiduciario, técnico, ambiental e social, bem como monitoramento e
avaliacdo (M&A). Para isso, ele financiard a prestacdo de assisténcia técnica, servigos consultivos e nao
consultivos, treinamento, custos operacionais e bens para as principais agéncias governamentais
necessarias para conduzir as atividades de implementacdo do Projeto, incluindo a contratacdo de empresa
de consultoria para prestar o apoio técnico e operacional.

27. Componente 5 - Componente de Resposta Emergencial Contingencial (CERC) (sem alocagdo de
orgcamento). Este Componente apoiara o estado do Espirito Santo, apds uma crise ou emergéncia elegivel,
na resposta a situacdes de emergéncia associadas a eventos hidroldgicos. O componente contingencial
(sem orgcamento) para a recuperacao de desastres pode ser acionado apds a declaragdao de estado de
emergeéncia ou desastre, definido como "um evento que tenha causado, ou que tenha a probabilidade
iminente de causar, um grande impacto econdmico e/ou social adverso associado a crises ou desastres
naturais ou provocados pelo homem." Ao ser acionado, os recursos podem ser realocados para facilitar o
financiamento rapido de bens e servigos com procedimentos simplificados de aquisicbes e desembolso.
As atividades elegiveis podem incluir obras emergenciais de reabilitacdo, oferta de equipamentos criticos,
ou quaisquer outros resultados que respondam aos impactos de inundac¢des, deslizamentos, secas e

30 Direitos cedidos a um grupo de agricultores familiares para que possam usar a dgua de uma determinada parte do rio. O
direito de uso da agua é concedido ao grupo e eles realocam entre si conforme necessidade. Informagdes adicionais sdo
apresentadas no Anexo 2.

31 Essas intervengdes “sem arrependimento” consistem em obras de drenagem para aumentar a capacidade de escoamento,
incluindo dragagem, alargamento de seg¢des transversais e canalizagdo de rios.

32 ThinkHazard! é uma ferramenta online que possibilita ndo especialistas a considerarem os impactos de desastres em novos
projetos de desenvolvimento. A Global Facility for Disaster Reduction and Recovery - GFDRR (Plataforma Global para Reducao e
Recuperacgdo de Desastres) apoia a ferramenta, em parceria com o Grupo Banco Mundial e outras institui¢es.
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outros eventos hidrolégicos relacionados ao clima. Se acionado, esse componente devera aumentar
diretamente a resiliéncia dos residentes as mudancas climdticas. O CERC apoia a implementacdo da
Estrutura Global de Resposta as Crises (EGRC) do Banco Mundial, e seu Pilar 3: “Fortalecimento da
Resiliéncia”.

C. Beneficiarios do Projeto

28. A expectativa é de que o Projeto proposto beneficie os 4,1 milhGes de habitantes do estado do
Espirito Santo aumentando as capacidades de gestao integrada dos recursos hidricos e gestao dos riscos
de desastres do estado (Componente 1). As mulheres estardo sobre-representadas entre os beneficiarios,
ja que constituem uma parcela maior entre os beneficidrios em todos os niveis de atividades. No ambito
de bacias hidrogrdficas, 2.800 participantes proprietarios de terras serdo diretamente beneficiados pelo
programa de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), ao passo que 1,3 milhGes serdo beneficiados
indiretamente pela maior seguranca hidrica nas cinco bacias selecionadas (Subcomponente 2.1); a
populagdo da Bacia do Itapemirim (523.000 habitantes) se beneficiara das intervengGes integradas de
gestdo de inundagdes (Subcomponente 2.2); e os habitantes das quatro bacias do Subcomponente 2.2
(aproximadamente 530.000 pessoas) se beneficiardo de maior capacidade em responder as secas. No
ambito municipal, cerca de 39.000 habitantes dos trés municipios-alvo (Aguia Branca, Ibiracu, e Jodo
Neiva)®® se beneficiardo das intervencdes para a reducdo dos riscos de inundacdes (Componente 3),
dentre os quais os que recebem menos da metade de um salario minimo per capita, e, logo, vivem na
pobreza ou em risco de pobreza,?* ao passo que 29.000 habitantes de Alfredo Chaves e Iconha®® se
beneficiardo dos planos e estudos inovadores que serdo a base para as obras de contencdo de futuros
riscos de inundagdes nos municipios.

29. O Projeto proposto também oferecera diversos beneficios institucionais. Contribuird para o
fortalecimento da capacidade do estado para promover a melhoria dos recursos hidricos, da gestdo
territorial e das solu¢cGes baseadas na natureza aplicadas a gestao dos riscos de desastres; e a adogdo de
praticas inteligentes e sustentaveis adaptadas ao clima na gestdo integrada da dgua, todas que seriam
adotadas eventualmente em intervengdes para além das areas-alvo do Projeto.

30. Finalmente, os investimentos publicos feitos ao longo do Projeto proposto ajudarao a destravar
oportunidades de desenvolvimento econ6mico e mobilizagao de investimentos privados. Espera-se que
as intervengdes planejadas para a reducdo dos riscos de inundagdes e para a gestdo dos riscos de
desastres estimulem a economia local por meio de investimentos privados no desenvolvimento urbano e
expansdo dos negdcios locais. A expansdo do Programa Reflorestar ajudara a alavancar fontes adicionais
de financiamento ao apoiar estudos e o desenvolvimento de estratégias que possam levar a expansado
dessas fontes, inclusive no setor privado.

33 As respectivas populagdes s3o: Aguia Branca (9.631); Ibiragu (12.591); e Jodo Neiva (16.722).
34 A porcentagem de residentes cadastrados no Cadastro Unico nesses municipios é de, respectivamente: 52%, 50% e 34%.
35 Iconha (14.083) e Alfredo Chaves (14.670).
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D. Cadeia de Resultados

Atividades

Produtos

Resultados

ODPs

Resultados de
Alto Nivel

— Preparar a avaliagdo institucional
da AGERH

— Adquirir e instalar equipamento
especializado de GRH

— Criar o CERD

Fazer a capacitagdo do SIGERH e

CEPDEC

— Avaliagdo institucional da AGERH
concluida

— Equipamentos especializados entregues e

treinamento realizado
— Centro Especializado de Resposta a
Desastres (CERD) criado
Treinamento especializado para SIGERH e
CEPDEC realizado

Fortalecimento das
capacidades de SIGERH e
CEPDEC para gerenciar riscos
hidricos

Fortalecimento da capacidade do
estado de gerenciar riscos a
seguranga hidrica

— Implementagdo de instrumentos

de gestdo de recursos hidricos
melhores

— Implementagdo de um sistema

digital de comando de operag¢des
Area com préticas sustentaveis de
manejo da paisagem

Maior adaptacgdo
as mudangas
climaticas

— Preparar a avaliagdo de
sustentabilidade financeira da
GRH

— Desenvolver e implementar um
sistema de comando de
incidentes

— Atualizar o Plano de GRH estadual

— Desenvolver ou atualizar os
instrumentos e ferramentas de
GRH

— Avaliagdo estadual de sustentabilidade
financeira da GRH preparada

— Ferramenta de gestdo para comando e
controle de respostas a emergéncias
desenvolvida

— Plano de GRH (PERH-ES) atualizado e
incorporando aspectos de riscos de
eventos extremos

— Metodologia de cobranca pelo uso da
agua desenvolvida

— Procedimentos de cessdo do uso da agua

aperfeigoadas

Melhoria e implementag¢ado dos
instrumentos de GRH e GRD

— Ativar sistemas de apoio as
decisdes sobre direitos de uso da
agua

— Preparar estudos hidroldgicos e
hidrogeoldgicos

— Aperfeicoar as redes de
monitoramento

— Implementar o Laboratério de
Qualidade Hidrica

— Sistema de apoio as decisbes sobre

direitos de uso da dgua em funcionamento

— Estudos hidrolégicos e hidrogeoldgicos
concluidos

— Monitoramento das redes hidroldgica e
hidrogeoldgica aperfeigoado

— Laboratério de Qualidade Hidrica criado

Sistemas de informacgao
fortalecidos e usados para
tomada de decisdes

Em caso de crise ou emergéncia elegivel, responder pronta e efetivamente

— Elaborar planos e estudos sobre
os riscos de inundag0es e secas

— Planos de Gestdo de Inundagdes e Secas

elaborados para as bacias selecionadas

Medidas ndo estruturais para
reduzir os riscos a seguranca

Riscos a seguranca hidrica
reduzidos nas areas-alvo
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Fortalecer os sistemas de alertae | —
previsdo de inundagdes

Mobilizar a populagdo em risco
Ampliar os esquemas de PSA -

Sistemas de alerta e previsdo de
inundagdes fortalecidos e populagdo em
risco preparada

PSA ampliado, com maior participagdo de
mulheres (propriedades agricolas
lideradas por mulheres) entre os
beneficiarios

Estudos para reduzir os riscos de
inundagdes de municipios-alvo elaborados

hidrica implementadas em
bacias e municipios-alvo

Sistema de alerta e previsdo da
Bacia do Itapemirim operacional e
emitindo relatdrios

Pessoas se beneficiando dos riscos a
seguranga hidrica reduzidos,
desagregadas por género

Elaborar estudos e projetos para -
mitigagdo de inundagdes
Implementar infraestrutura de -
reducgdo de riscos de enchente

Solugdes inovadoras para mitigacdo de
inundagdes, implementadas em areas-alvo
Obras “sem arrependimento” para a
reduc¢ao dos riscos de inundagdes
implementadas em municipios
selecionados

Medidas estruturais para
reduzir os riscos a segurancga
hidrica implementadas em
bacias e municipios
selecionados
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As hipodteses principais incluem:

e Al. Aprovacao, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, de cobrancas pelo uso da agua,
gerando aumento de receitas para financiar as instituicbes do SIGERH-ES e as medidas ndo
estruturais e estruturais identificadas nos planos estadual e de bacias hidrograficas;

e A2. Aumento no cadastro e na emissdao de um maior nimero de outorgas de direitos de uso da
agua, mais informacdes sobre o uso da agua, o que permitira melhor alocacdo e controle das
captacdes de agua, e reducdo dos riscos de déficits hidricos e secas;

e A3.Informacdes usadas para auxiliar no processo decisdrio baseado nas mudancas climaticas para
reduzir os riscos a seguranca hidrica; e

e A4, A redugdo dos riscos a segurancga hidrica e a maior capacidade do estado de gerencia-los
aumentam sua adapta¢do as mudangas climaticas, uma vez que elas é que causam o maior
impacto sobre a populagao, economia e meio ambiente do estado devido a alteragdes no ciclo
hidrolégico, principalmente déficits hidricos aumentados (quando a demanda por dgua supera a
disponibilidade) e eventos extremos (inundagdes, deslizamentos de terra e secas).

E. Fundamentagao para o envolvimento do Banco e o papel dos parceiros

31. Fundamentagdo para o envolvimento do Banco. Nos ultimos 30 anos, o Banco manteve uma
parceria bem sucedida com o estado do Espirito Santo no setor hidrico, com projetos e assisténcia técnica
em servigos basicos de abastecimento e saneamento, gestdo da poluicdo costeira, e conservagao e
restauracdo de bacias. Mais recentemente, por meio do Projeto de Gestdo Integrada das Aguas e da
Paisagem do Espirito Santo,*® financiado pelo Banco, o escopo das parcerias entre o estado e o Banco
aumentou, incluindo, além de investimentos em saneamento e restauracdo de bacias,?’ a assisténcia
técnica para fortalecer a capacidade do estado para gerenciar os riscos a segurancga hidrica, exacerbados
pelas mudangas climaticas. Com forte parceria no setor hidrico no Espirito Santo e sua experiéncia global
em GRH e gestdo de desastres, o Banco pode desempenhar um papel tnico, por meio do Projeto proposto,
na promoc¢do de uma mudanga de paradigma na abordagem dos riscos a seguranca hidrica no estado,
fortalecendo a capacidade de se afastar ainda mais das abordagens setoriais e reativas tradicionais para
abordagens mais integradas, proativas e inovadoras baseadas na gestdo de riscos e em solucdes baseadas
na natureza (conforme Secao F).

32. Papel dos parceiros O Banco Mundial é o Unico parceiro de desenvolvimento a apoiar o ES nas
areas de seguranca hidrica e gestdo de desastres, além de adaptacdo as mudancas climaticas. O Fundo
Mundial para a Natureza (WWF) e o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) sdo parceiros de longa
data dos programas Reflorestar e PSA.

F. Licoes aprendidas e refletidas na concepc¢ao do Projeto

33. As licOes a seguir foram aprendidas com as abordagens técnicas e arranjos de implementagao e
serviram de base para a concepg¢ao do Projeto.

36 Projeto de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem do Espirito Santo (P130682), aprovado em 2014 e com encerramento
previsto para junho de 2024.

37 A parceria com o Banco contribuiu para a melhoria dos indicadores de tratamento e coleta de esgoto no Espirito Santo. Entre
2010 e 2019, o acesso aumentou de 39,9% para 55,9%, com melhoria acentuada em areas urbanas, cujo acesso passou de
46,7% para 62,8%.
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34, A adogao de uma abordagem proativa, baseada na gestao dos riscos de inundagGes e secas, é
fundamental para alcangar eficiéncia técnica e econdmica. As abordagens tradicionais a gestdo de
inundacodes e secas sdo reativas, baseadas no gerenciamento da crise, quando as medidas sdo tomadas
apenas em situacdes emergenciais. Tais abordagens sdo ineficientes do ponto de vista técnico e
econOmico quando comparadas as abordagens proativas baseadas na gestao de riscos, em que medidas
sdo planejadas com antecedéncia, com o uso de ferramentas de planejamento apropriadas e a
participacdo das partes interessadas, que costumam questionar que tipo de seguranca é oferecido e a que
preco, e quanto do risco remanescente deve ser aceito pela sociedade. As licdes aprendidas e as melhores
praticas internacionais consideradas na concepg¢ao do Projeto incluem a experiéncia da Unido Europeia
em implementar a Diretiva Inundac¢des,*® e as Orientacbes Europeias sobre Planejamento para Secas,*
além da rica experiéncia brasileira no gerenciamento de secas na regido Nordeste.”® A concepcdo do
Projeto também se baseia nas recomendagdes da Resposta EPIC para Governanga Inovadora na Gestdo
de Riscos de Inundacdes e Secas*!, que tem seu foco em uma abordagem integrada, com defini¢do clara
dos papéis e responsabilidades de todas as instituicdes e setores, além de coordenagao adequada.

35. Solugdes baseadas na natureza e pagamento por servigos ambientais (PSA) devem incorporar
as principais licoes para melhorar sua rentabilidade e sustentabilidade. A licdes aprendidas com a
experiéncia internacional e o Programa Reflorestar, parte do atual Projeto de Gestdo Integrada das Aguas
e da Paisagem do Espirito Santo (P130682), mostram que o PSA pode ser um forte incentivo para que
proprietarios de terras particulares adotem solugdes baseadas na natureza, como o reflorestamento, ou
solu¢cBes agroambientais benéficas, que gerem servigos ecolégicos como a redugao da poluig¢do hidrica e
do volume de sedimentos, maior recarga de aguas subterraneas e infiltracdao, e menor velocidade de
escoamento. Elas também revelam que os seguintes elementos sdo fundamentais para garantir a
rentabilidade e sustentabilidade do PSA: (i) identificacdo das necessidades especificas dos usuarios dos
servicos nas bacias (no caso do projeto atual, essas necessidades seriam reduzir o volume de sedimentos
nas fontes hidricas da CESAN - Companhia Espirito Santense de Saneamento), (ii) estabelecer que tipos
de uso da terra e em que dreas poderiam ajudar a gerar os servigos especificos para os usuarios de dgua,
e (iii) garantir arranjos de implementacdo adequados. Apds um periodo consideravel de experimentacao,
o Reflorestar decidiu por uma abordagem em que os arranjos de implementagao sdo terceirizados ao
BANDES, um banco publico estadual com consideravel experiéncia em trabalhar com proprietdrios de
terras por meio de seus programas de crédito rural. Esse arranjo reduziu os custos de implementacao e
permitiu ao Reflorestar expandir consideravelmente a area registrada, e ele terd continuidade neste
Projeto.

36. A gestdo dos recursos hidricos e dos riscos de desastres tem natureza multissetorial, logo
demanda arranjos multisetoriais de implementagdo, que garantem a devida participacdo de todas as
instituicdes governamentais envolvidas. As licGes aprendidas mostram que quando a implementacdo de
um projeto requer o envolvimento e a coordenacdo de diversas instituicdes, é importante contar, tanto
guanto possivel, com mecanismos de coordenacdo e agéncias existentes e institucionalizadas, e alinhar

38 Diretiva Europeia 2007/60/EC sobre a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes, que entrou em vigor em 26 de novembro
de 2007: https://environment.ec.europa.eu/topics/water/floods_en

39 Relatdrio da Unido Europeia sobre gestdo do planejamento para secas, langado em 2007 como parte da Estratégia Comum de
Implementag&o da Diretiva da Agua: https://ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/dmp_report.pdf

40 Inclui diversos produtos e ferramentas de conhecimento apoiados pelo Banco Mundial, incluindo o Monitor de Secas:
https://monitordesecas.ana.gov.br/mapa?mes=8&ano=2022

41 A Resposta EPIC é uma abordagem integrada de inundagdes e secas para melhor gestdo dos riscos hidro-climaticos. O
relatério do Banco Mundial foi langado em 2021: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35754
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os arranjos de implementacdao com as fungdes e responsabilidades reais dessas instituicdes. Além disso,
a capacidade de implementacdo das instituicbes envolvidas deve ser fortalecida com base nas
recomendacdes de uma avaliacdo de capacidade detalhada e continua que deverd ser concluida ao longo
da implementacdo do projeto, que, neste caso, inclui a criacdo de uma unidade dedicada de gestao de
projetos dentro da SEAMA, juntamente com treinamento de pessoal e assisténcia técnica as varias
instituicdes envolvidas, incluindo o apoio de uma empresa de gestdo de projetos (ver arranjos de
implementagdo). Além disso, serd necessario um manual operacional robusto, treinamento abrangente
para o langamento do projeto, de forma a garantir que os papéis e responsabilidades de implementacao
sejam bem entendidas entre as organiza¢des participantes.

37. Contratos de Elaboragcdo de Projeto e Obras (P&0O) também podem contribuir para a
implementag¢do oportuna do projeto. A contratagdo para a elabora¢do de projeto e obra tém sido usada
com sucesso ha execugdo de obras civis no projeto em andamento (P130682), com redugdo de custos e
do tempo de execugdo do projeto, se comparado a outros métodos, desde que a gestao do contrato seja
bem feita. De fato, os contratos de P&O tendem a: atrair empresas de qualidade, com capacidade
comprovada de suportar riscos; oferecer incentivos a empresa para que solucione as questdes
rapidamente, reduzir o nimero geral de pacotes de aquisi¢cdes, combinando os estudos de elaboragdo de
projeto e obra em um Unico contrato.

38. A participagdo dos cidaddos nos processos decisorios relacionados aos recursos hidricos e a
gestdo de risco de desastres é fundamental para garantir a implementagdo efetiva dos instrumentos de
GRH e GRD. A abordagem participativa é parte integral da SIGERH-ES e da SIEPDEC-ES, e exige estratégias
de comunicagdo que garantam a natureza consultiva e descentralizada de ambos os sistemas. A
disponibilidade de informag¢des em formato acessivel para as partes interessadas deve ser acompanhada
por campanhas direcionadas que aumentem a visibilidade dos processos de GRH e GRD, e incentivem a
participacdao de um amplo segmento da populagdo-alvo. Isso ajuda a garantir que os participantes
representem grupos de interesse diferentes e que grupos tradicionalmente excluidos (mulheres, pessoas
portadoras de necessidades especiais, e outros) tenham um papel ativo no processo. A mobiliza¢do e o
alcance locais também dependem de fortalecimento da capacidade dos Comités de Bacias, uma vez que
trabalhar e fortalecer os drgdos institucionais atuais tem o potencial de escalonar e garantir a
sustentabilidade do processo participatdrio.

39. A implementag¢do oportuna depende da disponibilidade do projeto no momento da aprovagdo,
o que pode ser facilitado aproveitando o projeto em andamento durante a fase de preparagdo. O atual
Projeto de Gest3o Integrada das Aguas e da Paisagem do Espirito Santo (P130682) apoia a preparacdo dos
termos de referéncia (TRs), estudos de viabilidade e exigéncias técnicas; e conduz uma avaliacdo
institucional e estudos técnicos, para preparar o terreno para a implementacdo do projeto. Ele também
prové recursos para a contratacdo de funcionarios extras visando incrementar a capacidade das agéncias
implementadoras de adiantar as atividades preparatdrias, com expectativa de sobreposicdo das duas
operagoes. A tabela A2.1 (Anexo 2) resume a situa¢do atual das principais atividades preparatérias e seu
tempo estimado de conclusao.

11l. ARRANJOS DE IMPLEMENTAGAO

A. Arranjos institucionais e de implementacao

40. A SEAMA (Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos) sera responsavel pela lideranga e
coordenagdo geral do Projeto por meio da criagdo de uma Unidade de Gestdo do Projeto (UGP). E ela
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guem fara a coordenacao, supervisao e relatoria das atividades e resultados do Projeto; desempenhara
as funcdes técnica, fiducidria e administrativa; também assessorara e apoiara as quatro agéncias
implementadoras no cumprimento de suas responsabilidades, de acordo com as regras do Projeto e as
politicas do Banco Mundial. A UGP incluird uma equipe central com um Coordenador de Projeto, um
especialista em gestdo financeira (GF), um especialista em aquisicdes, um especialista em M&A,
especialistas socioambientais, um especialista juridico, um especialista operacional e administrativo,
entre outros. A SEAMA representard o Mutuario em qualquer engajamento do Projeto com o Banco
Mundial. Os arranjos institucionais do Projeto foram formalizados por um decreto promulgado pelo
Mutuéario.*? Ver Anexo 1 para detalhamento.

41. A AGERH, a SEAMA, a CEPDEC e o DER-ES* serdo responsaveis pela implementa¢ido das
atividades de Projeto sob sua algada, por meio de suas Unidades Implementadoras de Projeto (UIPs), a
saber: i) AGERH para o Subcomponente 1.1 e Componente 3(ii);** ii) CEPDEC para o Subcomponente 1.2;
iii) SEAMA para o Subcomponente 2.1 e Componente 4; e iv) DER-ES para os Componentes 3(i) e 3(iii). A
AGERH, a CEPDEC e a SEAMA compartilhardo a implementacdo do Subcomponente 2.2,% e a expectativa
é de que aumentem sua coordenacao e melhorem a colaboragao interinstitucional e intersetorial sob o
SIGERH-ES, resultando em uma externalidade positiva. As atividades do Componente 5 serdao
implementadas pela SEAMA e CEPDEC, conforme detalhamento do Manual Operacional do Projeto
(MOP). As aquisi¢Oes referentes aos componentes 1, 2 e 4 serdo feitas por uma Comissado Especial de
Licitagdo (CEL) criada no ambito da SEAMA. O DER-ES sera responsdvel pelas atividades de licitagdo no
ambito do Componente 3. As agéncias implementadoras assinardo acordos de cooperagdo técnica
interagéncias com a SEAMA e designardao um ponto focal responsdvel pela implementagdo do Projeto e
monitoramento do progresso. Cada UIP inclui equipes técnicas das instituicdes e sera reforcada com o
apoio de uma empresa de consultoria técnica e operacional, conforme detalhado no MOP. Ver Anexo 1.

42. Uma empresa externa de consultoria devera ser contratada para dar suporte a UGP e as UIPs
na implementagdo do Projeto. Espera-se que essa empresa forneca expertise técnica e operacional nas
seguintes dreas: (i) apoio a gestdao administrativa e financeira; (ii) implementacdo do Marco Ambiental e
Social; (iii) revisdao e atualizacdo dos planos e termos de referéncia para diversas atividades do Projeto, e
auxilio na preparacdo de documentos relacionados ao ciclo de licitacdes; e (iv) consultores individuais
especializados com expertise técnica, conforme solicitado.

43, O Comité Gestor do Projeto sera estabelecido e formado por representantes de alto-nivel das
quatro entidades implementadoras do Projeto. Ele serd presidido pela Secretaria de Economia e
Planejamento - SEP. A Subsecretaria de Capta¢do de Recursos (SUBCAP/SEP), subordinada a SEP, serd a
Secretaria Executiva. O Comité dara direcao estratégica, orientagdes, e fiscalizacdo para aimplementacao;
garantird a colaboracdo interagéncias quando necessario; monitorard o progresso; e recomendara e
tomara medidas para resolver os gargalos quando necessario.

42 Decreto N2 5.344-R, de 16 de margo de 2023.

43 A Tabela A1.1 no Anexo 1 resume os papéis funcionais e responsabilidades das agéncias de cada componente de Projeto.

44 A AGERH também implementard estudos para identificar solugdes mais inovadoras e integradas, tanto estruturais como ndo
estruturais, para reduzir os riscos de inundagdes nos municipios de Iconha e Alfredo Chaves, pelo Componente 3.

45 A AGERH sera responsavel por praticamente todas as atividades do Subcomponente 2.2, com a excegdo de (i) atividades
relacionadas a sistemas de alerta, planos de contingéncia da Defesa Civil, cadastro dos residentes em areas de risco, e produg¢do
e disseminagdo de materiais de comunicagdo, que serdo conduzidas pela CEPDEC; e (ii) interveng¢des de infraestrutura
verde/cinza a serem implementadas no ambito do Plano de Gest3o de Risco de Inundagbes da Bacia do Itapemirim, de
responsabilidade da SEAMA.
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B. Arranjos para o monitoramento e avalia¢do de resultados

44, O progresso para a consecu¢ao do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto sera avaliado com
base no nivel de ODP e nos indicadores de resultados intermedidrios. A Matriz de Resultados (MR) para
esta operacdo consta na Secao VII. A matriz inclui indicadores selecionados usados pelo Mutuario para os
objetivos de monitoramento dos impactos do Projeto. Os dados para a maioria dos indicadores podem
ser coletados a partir dos sistemas existentes. A UGP consolidara os dados relevantes das quatro agéncias
implementadoras e apresentard ao Banco relatérios semestrais de progresso que incluem dados sobre a
execu¢do do Projeto, bem como produtos e resultados. A equipe do Banco Mundial conduzird, no
minimo, missGes semestrais de apoio a implementagdo para monitorar o progresso visando alcangar os
resultados e discutir ajustes ou medidas corretivas quando necessario. O progresso da implementagdo
serd documentado em Ajuda Memoria e Relatdrios de Status e Resultados da Implementagdo. O
monitoramento e a garantia do cumprimento dos instrumentos do Marco Ambiental e Social do Projeto
serdo realizados pela UGP em coordenagdo com as quatro agéncias implementadoras.

C. Sustentabilidade

45, Abordagem participativa e orgamento adequado. Os objetivos do Projeto estdo alinhados com
as prioridades estratégicas do Governo estadual e as dos municipios envolvidos. A sustentabilidade dos
investimentos apoiados pelo Projeto se apoia na capacidade das instituicdes estaduais em trabalhar
proximas aos municipios na preparacgao, e durante a implementacgao, das obras. A responsabilidade por
manter os investimentos em infraestrutura recai sobre os municipios. O estado coordenard com os
municipios para garantir que eles incorporem tal responsabilidade em seu orgamento e em suas fung¢des
de manutencgdo e antes de transferir as obras concluidas.

46. Solugdes integradas e resilientes, estruturais e ndo estruturais, para a gestao de inundagodes,
secas e GRH. O Projeto promovera uma abordagem baseada no risco para a seguranca hidrica, além de
promover solucdes baseadas na natureza (SBN) em conjunto com uma infraestrutura cinza mais
tradicional, que tende a oferecer solugdes mais econdmicas para investimento e operag¢ao, mais robustas
em relagdo as incertezas, mais resilientes aos riscos em geral, e as mudancas climdticas em particular, o
gue tornara essas medidas mais sustentaveis com o tempo.

47. Sustentabilidade do PSA. Espera-se que grande parte das praticas de gestdo sustentavel da
paisagem e as SBN apoiadas pelo Programa Reflorestar beneficiem a seguranca hidrica, a biodiversidade,
a adaptacdo e mitigacdo ao clima, mas também o interesse dos agricultores, para que eles as mantenham
apods o encerramento do Projeto. Para garantir que esse seja o caso, serd oferecida assisténcia técnica
para que os agricultores adotem praticas mais adaptadas as suas condi¢cbes e promovam uma
implementacdo efetiva. Ademais, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais do Espirito Santo
(Fundagua), criado em 2008, oferece a politica estadual de recursos hidricos um instrumento para garantir
e aplicar os recursos financeiros visando melhorar a gestdo dos recursos hidricos e do meio ambiente
(incluindo PSA). Esses recursos, que serdao executados pela SEAMA, vém dos royalties do petrdleo e
contribuem para a disponibilidade de longo prazo dos recursos a serem aplicados aos programas de PSA,
incluindo aqueles apoiados por este Projeto.

48. Sustentabilidade das melhorias de GRH no ambito do SIGERH-ES. O Projeto financiara diversas
atividades que serdo fundamentais para garantir a sustentabilidade das melhorias de capacidades de GRH
apoiadas no ambito do Projeto: as avaliagdes da capacidade institucional da AGERH e do sistema
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financeiro SIGERH-ES, e a implementacdo das principais recomendacdes dessas avaliagcdes. Além disso,
como resultado do Projeto, o recolhimento das receitas provenientes das taxas de uso da dgua deve ter
inicio e aumentar ao longo do tempo, uma vez que o projeto apoiard a sua concep¢dao no ambito das
bacias hidrograficas e melhorard a eficdcia na outorga de direitos sobre a dgua, que constituem a base de
receitas para essas taxas. As taxas de uso da agua sdo um instrumento financeiro essencial para a
implementac¢do dos planos de GRH e o funcionamento das instituicdes do SIGERH-ES. Essas atividades,
em conjunto com a Funddgua e o orcamento estadual, podem melhorar a sustentabilidade financeira de
médio e longo prazos do SIGERH-ES e da implementacdo de seus sete instrumentos de politicas.

49, Capacitacao de servidores do Governo. A sustentabilidade dos resultados do Projeto apds o seu
encerramento sera garantida por meio da capacitacdo de servidores do Governo e especialistas
responsaveis pelos recursos hidricos e gestdao do risco de desastres, e das abordagens inovadoras que
serdo incluidas no Projeto. Isso sera feito por meio de treinamento especializado, treinamento no
trabalho, bem como visitas de estudo e construgdo de parcerias.

IV.RESUMO DA AVALIACAO DO PROJETO

A. Analise técnica, econ6mica e financeira

Andlise técnica

50. A concepgao técnica do Projeto esta alinhada com as boas praticas internacionais do setor (ver
em Li¢Ges Aprendidas). As abordagens utilizadas e suas justificativas sdo explicadas abaixo:

51. Selecdo de areas de Projeto. As dreas a serem beneficiadas pelas intervenc¢des para reducdo do
risco a seguranca de aguas subterrdneas e para participarem do piloto de abordagens inovadoras foram
selecionadas com base na priorizacdo dos riscos de inundac¢des e seca pelo estado. As areas prioritdrias
se concentram em torno de cinco bacias hidrograficas localizadas na parte do estado identificada como
de maior risco por conta da seca, a bacia de Itapemirim e os 5 municipios que foram particularmente
afetados por inundagdes e que necessitam urgentemente de medidas de redugdo dos riscos.

52. Abordagem técnica para a gestao de inundagdes e secas. O Projeto apoiara o ES no processo de
transicdo entre abordagens reativas para as inundagGes e secas, ou seja, abordagens apenas em
momentos de crise, para abordagens proativas de gestdo de riscos, o que requer a concepgao prévia de
medidas com ferramentas de planejamento adequadas e participacao das partes interessadas (ver Licdes
Aprendidas). Isso acontecerd por meio do financiamento, em bacias de alto risco selecionadas (Itapemirim
e regido hidrografica Centro-Norte), da elaboragdo de planos participativos para inundacdes e secas que
definam medidas necessarias a reducao de riscos, considerando prevencao, protecdo e preparacdo. O
Projeto também fortalecerd o monitoramento de inundacgdes e sistemas de previsdo do tempo, para
permitir a emissdo de alertas de inundac¢des a tempo e a ativa¢cdo de medidas pré-definidas.

53. Gestdo integrada e participativa de inundagoes, secas e recursos hidricos no ambito das bacias,
combinando medidas estruturais e ndo estruturais. A elaboracdo do Projeto reconhece que, embora as
medidas estruturais como as estruturas de protecdo contra inundacdes e os grandes reservatdrios sejam
elementos importantes para enfrentar os riscos hidricos, deve ser dada maior énfase a solu¢des baseadas
na natureza, como a restauracao de bacias hidrograficas, planicies aluviais e zonas Umidas, que tendem a
ser mais eficientes, sustentaveis e resilientes. As SBN aproveitam-se do efeito de armazenamento da
vegetacdo, do solo e das zonas Umidas, incluindo as suas contribuicGes para a recarga das aguas
subterraneas e a diminuicdo do escoamento, que sdo efeitos de mitigacdo importantes para periodos de
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inundagdes e secas. Alinhada as boas praticas, a concepc¢ado do Projeto considera a bacia hidrografica (ou
sub-bacia) como unidade de planejamento para os recursos hidricos e gestdo de inundacges e secas, onde
acdes coordenadas de gestdo de agua, terra e recursos relacionados devem ocorrer. Essa abordagem é
fundamental para evitar a transferéncia de problemas de gestdo de dgua para outros usuarios, municipios
ou estados localizados a jusante ou a montante. Assim, os planos de gestdo de inundacdes, secas e
recursos hidricos devem ser coordenados de perto no ambito das bacias. Finalmente, a participacado
publica e os mecanismos robustos de coordenacao interinstitucional sdo fundamentais para melhorar a
gualidade e aimplementacdo das decisdes. A operacao ora proposta financiard o planejamento da gestao
participativa para controle de inundagdes, secas e recursos hidricos no ambito das bacias, combinando
medidas estruturais e ndo estruturais, com aten¢do especial a introdugdo de solugdes inovadoras
baseadas na natureza. Também fortalecerd o quadro institucional da GRH e a gestdo de riscos de
desastres, promovendo mecanismos robustos de coordenagdo entre as duas e as outras instituicdes
relevantes, nas esferas municipal, estadual e federal.

54, Contribuicao do Projeto para adaptacdao as mudangas climaticas. O Projeto contribui para a
adaptacdo as mudancgas climaticas de duas formas. Primeiramente, todo o Projeto, cujo objetivo é
aumentar a capacidade de gerenciar os riscos a seguranca hidrica e reduzi-los nas dreas selecionadas,
melhora a adaptagao climatica. Isso acontece porque as mudangas climaticas afetam principalmente a
populac¢do, a economia e o meio ambiente do ES, devido aos aumentos nos riscos a seguranca hidrica (ver
a secdo Contexto). Em segundo lugar, o impacto geral do Projeto na adapta¢do as mudangas climaticas
estabelecido em seu objetivo é refor¢gado pela concepc¢do de suas muitas intervengbes que consideram as
mudangas climaticas. Por exemplo, o plano estadual de GRH, os planos para enfrentamento de
inundacdes e seca, e a concepg¢ao de medidas estruturais para reduzir os riscos de inundagdes serdo
desenvolvidos levando em consideracdo as incertezas relacionadas as mudancas climaticas, aumentando
assim a sua resiliéncia; o sistema de informag¢des hidricas incluira informagdes sobre o clima; o
treinamento de pessoal das instituicdes publicas de GRD e GRH abrangerd as mudangas climaticas.

Andlise econdmica

55. O Banco Mundial tem sido parceiro de longo prazo do Brasil no setor hidrico. Ao abordar a
preparagao para eventos hidricos extremos e a melhoria dos recursos hidricos e da capacidade para o
gerenciamento de riscos de desastres, o envolvimento do Banco se justifica, dada a sua vasta experiéncia
em lidar com essas questdes de agua que, em Ultima anadlise, reforcam a seguranca hidrica. As licGes
aprendidas com projetos anteriores do Banco Mundial no ES e em outros estados brasileiros fortaleceram
as instituicdes do setor hidrico e estabeleceram um longo histérico de engajamento em capacitacdo e
desenvolvimento de infraestrutura hidrica.

56. A abordagem do custo-beneficio foi usada para comparar os custos econdmicos e os beneficios
de ter, ou ndo, o Projeto. Se os beneficios ultrapassam os custos, o Projeto é economicamente viavel. O
valor presente dos beneficios liquidos estimados foi calculado, bem como a taxa interna de retorno e a
relacdo custo-beneficio. A avaliacdo econdmica foi concluida com estimativas de emissGes de gases de
efeito estufa (GEE), uma analise de sensibilidade com varios cenarios para medir o impacto das mudancas
nos custos e beneficios, e uma descri¢gdo qualitativa dos possiveis impactos econdmicos secunddrios do
Projeto.

57. A andlise econdmica do Projeto se concentrou em trés subcomponentes: o Programa
Reflorestar, as interven¢Ges na Bacia do Itapemirim, e as intervengdes de gestdo dos riscos de
inundagGes urbanas em trés municipios vulneraveis. Os pardmetros usados nas andlises incluem uma

P&gina 32 de 108



Banco Mundial
Brasil Projeto de Gestdo da Seguranca Hidrica do Espirito Santo (P176982)

taxa de cdmbio de USS 1 a RS 5,15, duracdo do Projeto de 30 anos, e fator de conversdo padrio de 1,09
para transformar valor financeiro em econdmico.*® Finalmente, uma taxa de desconto de 10% foi
considerada para estimar o Valor Presente Liquido (VPL). As emissdes de GEE do Projeto foram calculadas
e adicionadas a andlise econdmica usando o preco-sombra do carbono (SPC) para monetiza-las tendo
como ano-base 2022, com diferentes SPCs. Uma analise de sensibilidades incluiu os seguintes cenarios,
gue modificaram custos e beneficios diretos: (i) maiores beneficios diretos do Reflorestar na reducdo da
sedimentacdo e incrementos nos danos evitados nas localidades de Itapemirim, (ii) custos excedentes de
50% durante o tempo de vida do Projeto para todos os componentes sob avaliagdo econdmica, (iii) uma
queda nos custos e beneficios que reduzem o VPL a zero (ponto de equilibrio), e (iv) atrasos na
implementagdo do projeto em até 10 anos. Além disso, a analise de sensibilidades incorporou um cenario
extra de beneficios e custos indiretos. Os beneficios indiretos incluem aumento da renda agricola devido
a melhores praticas ambientais e agricolas com maior valor econémico devido ao Reflorestar.

58. A estimativa de custos incluiu o investimento em obras de infraestrutura para os trés
subcomponentes e os custos recorrentes de operagdo e manutengdo (O&M) dessas intervengdes. Os
custos administrativos e de transagées das interven¢des foram adicionados com base na disponibilidade
de dados de cada componente. No caso do Reflorestar, o custo anual de oportunidade por hectare é
estimado em RS 11.879 (USS 2.306) gastos com alternativas de atividades produtivas e produtos
ambientais (ver Anexo 3 para descrigdo detalhada).

59. A taxa de retorno economico do Projeto é de 14,9% por toda sua duragdo. O Valor Presente
Liquido (VLP) de todos os componentes incluidos na avaliacdo econémica é de US$75,8 milhdes, com
beneficios que chegam a US$234,3 milhdes, e custos totais que chegam a US$158,5 milhdes em valores
presentes. Ver Anexo 3 para detalhamento.

60. Co-beneficios climaticos. O Projeto tem beneficios climaticos importantes, tanto de adaptacdo
guanto de mitigacdo. Ao reduzir os riscos a seguranca hidrica, o Projeto gera beneficios importantes de
adaptacdo, considerando que as mudancas climdticas impactam predominantemente essa seguranca.
Esses beneficios ja sdo contabilizados na analise econédmica do Projeto. Além deles, o Projeto, por meio
de seu programa de PSA, gerara co-beneficios de mitigacdo, ao aumentar o sequestro de carbono por
meio de maior drea de florestas e praticas agricolas. Estima-se que o sequestro de carbono seja de 8,682
tCO2-eq, gerando beneficios econémicos que vdo de USS 4.4 milhdes a USS 9 milhdes, dependendo do
preco-sombra do carbono considerado. Isso com base em uma taxa de sequestro de carbono de 3.45
tCO2-eq por hectare para o programa de reflorestamento brasileiro, como resultado de estudos recentes,
considerando que o projeto reflorestaria 2.715 hectares (ou 70% da area do projeto a ser convertida em
praticas sustentdveis de manejo da terra).

61. Foi feita uma triagem de riscos climaticos e desastres para o Projeto que mostrou que embora
a exposicdo da localizacdo do Projeto e os impactos sobre sua infraestrutura fisica e ativos seja Alta, a
operacgdo tem foco consideravel no aprimoramento da capacidade, no planejamento integrado para a
preparacdo para inundacgdes e secas, no ambito de bacias, e na conscientizagdo sobre riscos de desastres.
Combinadas, essas caracteristicas vao reduzir o risco antecipado de perigos climaticos e geofisicos,
levando assim a uma classificagdo Moderada do produto (risco ao resultado produto/prestacdo de servigo
do projeto). O Projeto foi concebido essencialmente para construir a resiliéncia do estado e adapta-lo as

46 O fator de conversdo padrao é a propor¢do ou o valor econémico de todos os bens na economia ao seu prego fronteirigo
equivalente ao seu valor no mercado interno. Também costuma ser aproximado com o fator inverso da taxa de cdmbio-sombra
(SERF) conforme: 1+(1/taxa de cAmbio)/2)~=1.009.
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mudancas climaticas, com elementos importantes incluidos em seu escopo que contribuirdo para alcancar
altos co-beneficios climaticos. Além desses beneficios de adaptacao, o Projeto também inclui medidas de
mitigacdo como: melhores sumidouros de carbono resultantes de intervengdes no Componente 2; um
vinculo claro entre a abordagem dos riscos de enchente e de seca (nos Componentes 1 e 3) e a prevenc¢ado
da erosdo do solo e da perda de carbono; além do potencial deslocamento de emissdes de GEE de
materiais pela implementacdo de pilotos com uma abordagem de infraestrutura verde.

62. Impacto do Projeto na situagao fiscal do Mutuario. Espera-se que o impacto dos investimentos
do Projeto na situacdo fiscal do Mutudrio seja bem pequeno, considerando a excelente situacdo fiscal do
ES, que pode facilmente absorver investimentos adicionais e custos recorrentes, mas também porque a
expectativa é de que alguns desses custos sejam recuperados com a diminuicao de despesas devido a
redugdo de danos e indenizagdes por inundagdes e secas evitadas, menores custos de tratamento de dgua
potavel e maior vida util dos reservatoérios de dgua.

B. Fiduciario
Gestdo Financeira

63. Foi realizada uma Avaliacdo da Gestdo Financeira (AGF) de acordo com o Financiamento de
Projetos de Investimento e Diretiva do Banco “Manual de Gestdo Financeira para Operagdes de
Investimento Financiadas pelo Banco Mundial e Outras Questdes Operacionais, publicados e em vigor
desde 7 de setembro de 2021.” Essa avaliagdo concluiu que: (i) os arranjos de gestdo financeira (GF) para
o Projeto proposto sdao considerados adequados; (ii) o fluxo de recursos, desembolsos, monitoramento,
auditoria e arranjos de supervisdao foram criados para responder aos arranjos de implementag¢do do
Projeto; e (iii) o risco residual de GF associado ao Projeto é Moderado. N3o ha condic¢des relacionadas a
Efetividade da GF.

64. Os arranjos Institucionais de GF propostos respondem a natureza multissetorial do Projeto, e
levam em consideragio as ligdes aprendidas com o atual Projeto de Gestdo Integrada das Aguas e da
Paisagem do Espirito Santo (P130682). A UGP assumira as principais responsabilidades fiducidrias do
Projeto. Essas responsabilidades incluem: (i) preparar e obter aprovacdo para os arranjos de GF do
Projeto; (ii) coordenar e supervisionar a implementag¢ao do Projeto; (iii) preparar e submeter ao Banco
relatérios financeiros intermedidrios (IFR na sigla em inglés) ndo auditados do projeto; (iv) preparar e
fornecer toda a documentacao financeira e relatdrios do projeto solicitados por auditores externos e pela
equipe do Banco; e (v) preparar, atualizar e garantir que o MOP seja observado.

65. A AGF identificou os seguintes riscos a consecu¢dao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Projeto: (i) o Projeto inclui quatro entidades implementadoras; (ii) os IRFs serdo executados em um
sistema diferente (o SAFF — Sistema de Acompanhamento Fisico Financeiro), uma vez que o sistema
estadual de informacgGes de GF (o SIGEFES — Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito
Santo) ndo contabiliza a base de caixa nem permite que as transagdes sejam registradas por categoria,
componente e subcomponente; e (iii) a carga de trabalho atual imposta pelo projeto em andamento.

66. As medidas de mitiga¢ao desses riscos sdo: (I) A UGP precisara acompanhar de perto a SEFAZ -
Secretaria da Fazenda - e os parceiros executores para garantir que a coordenagdo funcione como
planejado; (ii) o sistema SAFF sera contratado por este Projeto para que as transagdes possam ser
marcadas por categoria, componente e subcomponente, e IFRs automatizados possam ser gerados pelo
sistema; e (iii) a UGP contratard mais profissionais, especificamente um especialista em gestdo financeira.
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Aquisicoes

67. As aquisicoes serdao realizadas em conformidade com o “Regulamento de Aquisicbes para
Mutudrios de Operag¢des de Financiamento de Projetos de Investimento do Banco Mundial”, publicado
em novembro de 2020, para a oferta de bens, obras, servicos técnicos e consultivos do Projeto. As
atividades de aquisicdes dos componentes 1, 2, 3(ii) e 4 serdo executadas por uma Comissdo Especial de
Licitagdo (CEL) criada no ambito da SEAMA. O DER-ES sera responsdvel pelas atividades de licitagdo no
ambito do Componente 3(i) e 3(iii). A AGERH, a CEPDEC, a SEAMA e o DER-ES sdo responsaveis pelos
aspectos técnicos de suas respectivas atividades e pela gestdo dos contratos.

68. Uma avaliagdo das aquisicdes foi realizada (entre maio e junho de 2022) para avaliar a
capacidade da SEAMA e do DER-ES de implementar a¢des de aquisi¢bes e analisar a estrutura
organizacional essencial para a implementagdao do Projeto e a interagao entre a UGP e as instituicdes
beneficidrias do Projeto. O DER-ES tem uma boa equipe de licitagdes, com experiéncia na aquisi¢ao de
bens e servigos, mas sem experiéncia prévia com os regulamentos do Banco Mundial. As obras civis tém
sido feitas pela equipe de aquisi¢des e assistentes técnicos bem qualificados, porém sem experiéncia com
procedimentos do Banco. A SEAMA tem uma equipe de licitacGes experiente com os regulamentos de
licitacdo do Banco, uma vez que ja implementou componentes do Projeto atual (P130682), principalmente
bens e servigos técnicos. As agéncias do Projeto tem alguma experiéncia na sele¢do de servigos de
consultoria. As medidas de mitiga¢do para garantir um arranjo satisfatério estdo descritas na tabela A1.5
do Anexo 1.

69. O Mutudrio desenvolveu uma Estratégia de Aquisi¢es do Projeto para o Desenvolvimento
(PPSD na sigla em inglés) e, com base nela, foi preparado um Plano de Aquisicbes pelo Mutuario,
aprovado pelo Banco, incluindo os primeiros 18 meses da implementagao do Projeto. A UGP especificara
os papéis e responsabilidades dos especialistas técnicos e em aquisi¢cdes. A equipe da UGP sera treinada
nos procedimentos de licitacdo do Banco depois que todos forem selecionados.

70. A conclusao geral da avaliagao de licitagbes é que: (I) os arranjos de aquisicdes para o Projeto
proposto sdo considerados adequados; (ii) o plano de aquisi¢cdes foi preparado e aprovado pelo Banco;
(iii) a UGP e SBCs estdo estruturados de forma a responder aos arranjos de implementacdo do Projeto; e
(iv) o risco residual de aquisi¢des associado ao Projeto é classificado como Moderado.

71. Mais informacgdes sobre os riscos fiducidrios e medidas para mitiga-los estdao detalhadas no Anexo
1.

Z. Politicas operacionais de ambito juridico

Acionados?
Projetos sobre hidrovias internacionais OP 7.50 Nao
Projetos em dareas de disputa OP 7.60 Nao
D. Ambiental e Social
Ambiental
72. A classificagdo de risco ambiental do Projeto é Substancial. O Projeto pretende aumentar a

seguranca hidrica e a resiliéncia a eventos extremos, por isso, impactos positivos considerdveis sdo
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esperados com a recuperacdo da cobertura florestal, a conversdo para uso sustentdvel da terra, a
implementacdo das SBN e melhor seguranca hidrica. Os impactos negativos tém a ver principalmente com
as obras civis para minimizar inundacdes e deslizamentos de terra, e aumentar a seguranca hidrica para
eventos extremos relacionados ao clima em bacias e municipios selecionados do Estado. O risco ambiental
dos Componentes 1 e 2 é considerado moderado. Suas intervencgées consistirdo em obras civis a serem
realizadas em terrenos urbanos, parcialmente antropizados, e implantacdo de infraestrutura verde e
dispositivos de retencdo de agua e sedimentos em dreas rurais, respectivamente. Por outro lado, as
intervengdes planejadas em areas urbanas (Componente 3) tém risco Substancial. Mesmo que até esta
data a tipologia dessas obras esteja bem definida, e com sua localizagdo consistindo principalmente de
areas urbanas antropizadas, habitats modificados, fragmentados e com a presenc¢a de espécies ndo
nativas/exdticas, a escala e magnitude de seus impactos ainda englobam algum nivel de incerteza. Assim,
como medida de precaucdo, o risco ambiental foi considerado substancial. Interveng¢bes em areas rurais
ocorrerdao em terras agricolas abertas e degradadas. Os impactos previstos sdo comuns a esse tipo de
intervengdo: sdo impactos locais, temporarios, reversiveis, especificos e com baixa probabilidade de
causar efeitos ambientais negativos importantes/permanentes. As medidas necessarias para mitigar esses
impactos sdo bem conhecidas e prontamente disponiveis para serem realizadas pelas agéncias
implementadoras. Nao hd riscos contextuais significativos que impliqguem aumento ou exacerbacgdo
adicional dos impactos potenciais previstos no Projeto.

73. O Projeto consiste em uma série de subprojetos para os quais os riscos ambientais e sociais ndo
podem ser determinados especificamente até que os detalhes tenham sido identificados. Como
consequéncia, o Mutudrio preparou um Marco de Gestdao Ambiental e Social (MGAS) como principal
instrumento de avaliagdo ambiental e social do Projeto. O MGAS foi publicado em um site dedicado.*’
Houve consultas por meio desse canal online de 15 de junho a 15 de julho de 2022. Além disso, foi
realizada uma reunido virtual em 29 de junho de 2022.

74. O MGAS define os principios, regras, diretrizes e procedimentos para avaliar os riscos e
impactos ambientais e sociais do Programa, considerando seus componentes, subcomponentes e
atividades, se os Ultimos ja estdo bem definidos em termos de ambito e localizagdo da intervencgdo, ou se
ainda faltam defini¢Ges que serdo alcancadas no futuro. O MGAS apresenta medidas e planos para reduzir,
mitigar, e/ou neutralizar riscos e impactos negativos, informacGes sobre as agéncias ou entidades
responsaveis por gerir os riscos e impactos do programa, incluindo sua capacidade institucional para tal
gestdo. De acordo com o MGAS, o Mutuario devera desenvolver (conforme necessidade) um conjunto de
planos/programas de gestdo para abordar os principais riscos e impactos da implementac¢do do projeto.
O MGAS foi publicado no site do Banco em 14 de abril de 2023.

75. Para abordar os riscos ambientais e sociais do Projeto de forma consistente com as Normas
Ambientais e Sociais (NAS) relevantes, um Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS) foi
desenvolvido e acordado conjuntamente pelas equipes do Banco e do Mutudrio, incorporando varios
compromissos relacionados com o cumprimento das NAS pertinentes, monitoramento e envio de
relatdrios, capacitacio e fortalecimento institucional.*®

Social

47 https://agerh.es.gov.br/aguas-e-paisagem-2
48 O MGAS foi publicado no site do Banco em 23 de margo de 2023.
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76. A classificacdo de risco social é Moderada. Os principais impactos sociais negativos tém a ver
com a aquisicao de terrenos, deslocamentos fisicos e econdmicos temporarios ou permanentes para a
construcdo de infraestruturas de reducdo de inundacdes em dreas urbanas, bem como, pelo menos
potencialmente, para as intervencdes verdes e cinzas previstas no contexto do plano de gestdo dos riscos
de inundacdes na bacia hidrografica do Rio Itapemirim. Esses impactos devem ser insignificantes e o
Mutuario desenvolveu sua capacidade de implementar planos de acdo de reassentamento involuntdrio
seguindo os requisitos semelhantes da OP 4.12 como parte da operacdo em andamento no estado. Um
Marco da Politica de Reassentamento foi elaborado e passou por consultas. Esse Marco estd sendo
revisado para incorporar o feedback relevante recebido durante as consultas e sua versao final sera
disponibilizada na pagina do Projeto na Internet, no prazo de 30 dias apds a data de efetividade do Projeto,
conforme o respectivo Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS). Os custos de reassentamento e
aquisicao de terras serdo financiados com recursos de contrapartida.

77. O MGAS inclui uma avaliagao de riscos e impactos sociais de todas as atividades que serao
apoiadas pelo Projeto e identifica alguns impactos sociais negativos relacionados a fase de construgao
das obras civis. Esses impactos se referem a: maior demanda por servigos publicos disponiveis localmente
e interferéncias tempordrias na sua prestacdo; aumento dos riscos de trafego e seguranga rodoviaria
devido a circulacdo de mdquinas pesadas; perturbagdes temporarias na vida cotidiana das comunidades
vizinhas (ruido, poeira, entre outros); aumento da exposicdo a riscos a saude associados a fauna
sinantrdpica; exposicdo de trabalhadores e pedestres a acidentes e riscos a salde e seguranga. Uma vez
gue as obras de constru¢do da infraestrutura para a redugao de inundag¢des envolverao escavagoes e
movimentacdo de terra, hd também um risco moderado de encontrar patriménio cultural desconhecido,
por isso foi previsto um procedimento para descobertas casuais no MGAS. Esses riscos e impactos sao
previsiveis, e, espera-se, temporarios e reversiveis, pequenos, especificos de uma localidade, com pouca
probabilidade de efeitos negativos mais sérios a saide humana (ja que se espera que as precaucdes de
seguranca de rotina sejam suficientes para evitar acidentes) e possam ser facilmente mitigadas de forma
previsivel. Embora algumas das pequenas obras previstas acontegcam em areas rurais, ndo se espera que
elas aumentem os riscos comumente relacionados ao fluxo de trabalhadores em comunidades rurais, ja
gue ndo estdo previstos grandes fluxos de trabalhadores, as obras ndo ocorreriam em areas remotas e
dificeis de supervisionar, nem em locais onde ocorram conflitos ou tensdes sociais, onde haja prevaléncia
de violéncia baseada em género, trabalho infantil e/ou forcado, ou ainda em um contexto de aplicacdo
fraca da lei.

78. Os povos indigenas com as quatro caracteristicas da NAS 7 nao estdao presentes nas areas das
intervengoes fisicas (Componentes 2 e 3), que foram escolhidas devido a sua alta exposicdo e
vulnerabilidade a desastres naturais (secas e inundagdes). Ainda assim, o Projeto apoia a atividade de
assisténcia técnica que serd relevante para todo o territério do estado: a atualizacdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos. Nesse contexto, sera importante garantir que os Termos de Referéncia desta
consultoria especifica sejam elaborados, de forma que seus produtos finais sejam consistentes com os
principios e requerimentos da NAS7 conforme o PCAS. No entanto, um plano independente para Povos
Indigenas ndo é considerado como sendo o instrumento adequado para a gestdo de riscos sociais. Vale
observar que as liderangas dos povos indigenas e representantes da Funai (Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas) tém desempenhado papéis ativos no Comité da Bacia Hidrografica desde a sua criacdo em
2009, conforme exigido pelo Decreto Estadual 2376-R/2009 que instituiu o Comité das Bacias
Hidrograficas do Litoral Centro-Norte (que engloba a drea do municipio de Aracruz e as bacias dos rios
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Piraqué-Acu e Piraqué-Mirim). Logo, a participacdo dos povos indigenas na gestdo dos recursos hidricos
ja estd incorporada ao sistema institucional do Mutudrio.

79. O Mutuario elaborou um Plano de Engajamento das Partes Interessadas (PEPI), que ja passou
por consulta publica e foi revisado para incorporar o feedback recebido no processo.* O PEPI mapeou
as principais partes interessadas e identificou que as atividades do Projeto tém o potencial de beneficiar
grupos sociais desfavorecidos e vulneraveis (moradores urbanos pobres em zonas de risco, comunidades
quilombolas,”® comunidades de pescadores artesanais e pequenos proprietarios de terras mais
vulneraveis e menos capazes de lidar com os impactos adversos de eventos climaticos extremos e
desastres naturais, a saber: mulheres e criangas, idosos e pessoas com deficiéncia). O PEPI estabelece
abordagens e metodologias para disponibilizar as informa¢ées do Projeto para todas as partes
interessadas, incluindo os grupos vulneraveis que precisam ter acesso a informagdes relevantes sobre o
Projeto, facil acesso ao seu mecanismo de recebimento de preocupagdes e queixas e facilitacdo para sua
resolugao, e acesso justo aos beneficios do Projeto. O PEPI também descreve o Mecanismo de Reparagao
de Queixas especifico do Projeto, cujas funcionalidades abordam todos os requisitos estabelecidos na NAS
10 e que serdo operados pela SEAMA.

80. O MGAS também enfatiza os efeitos possivelmente negativos a jusante de algumas atividades
técnicas previstas no ambito do Subcomponente 1.1, a saber: a atualizagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH/ES) e os estudos que visam sustentabilidade financeira para a gestdo dos recursos hidricos,
pois podem ter implicagdes na cobranga de taxas de uso da dgua com impactos distributivos
possivelmente negativos em detrimento dos pequenos agricultores familiares. O risco € minimizado pelo
fato de que a legislacdo atual (Lei Estadual 10.179/2014) proibe a cobranca dessas taxas de agricultores
familiares e comunidades tradicionais. Ndo se espera que outras atividades de assisténcia técnica tenham
efeitos adversos sociais a jusante. Vale ressaltar também que efeitos a jusante fogem do escopo deste
Projeto.

81. Género. O Projeto fornece alguns pontos de entrada para a promogao da igualdade de género. A
avaliacdo de impacto social adotou uma visdo mais sensivel as questdes de género e identificou lacunas
relevantes neste tema ainda presentes do ES, que podem fazer com que os impactos dos desastres
naturais sejam mais desproporcionais ao bem-estar das mulheres e familias lideradas por mulheres
devido a inseguranca hidrica, além de diminuir a participacdo das mulheres nos beneficios resultantes dos
pagamentos por servicos ambientais (Programa Reflorestar), decorrentes de acesso desigual aos bens,
capacidade de enfrentamento e resposta, voz e representagao nos processos decisérios. Entre 2013-2019,
a participacdo de familias da agricultura familiar lideradas por mulheres entre os beneficidrios do
Reflorestar foi de apenas 0,79%. No entanto, no ES, 13,4% das familias da agricultura familiar sdo lideradas
por mulheres. Desde 2021, a Unidade Implementadora do Programa tem trabalhado para aumentar a
participagao feminina no programa, alcangando 30% dos beneficiarios de familias da agricultura familiar
lideradas por mulheres. Além disso, conforme o Componente 2.1, a operagcdo proposta pretende
aumentar ainda mais a parcela de beneficidrias, para 40%; esse aumento serd monitorado por um
indicador na Matriz de Resultados. Para isso, o Projeto incluird atividades que identifiquem a razdo da
exclusdo de mulheres agricultoras familiares dos beneficios do PSA e da posse da terra, estratégias de

49 0 PEPI foi publicado no site do Banco em 20 de outubro de 2022.

50 As comunidades quilombolas sdo definidas juridicamente como grupos étnico-raciais (segundo critérios de
autodeterminagdo), com trajetdria histérica propria, dotado de relag@es territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histdrica sofrida durante os tempos da escravidao no Brasil
(Decreto 4,887/2003, Artigo 2).
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comunica¢do e uma estratégia participativa, entre outros. (Anexo 4 - Plano de Ac¢do sobre Género,
detalhado). O Plano de Ag¢do sobre Género tem seu foco no (i) aumento da participacdo das mulheres
(familias da agricultura familiar lideradas por mulheres) entre os beneficiarios do Programa Reflorestar
visando reduzir as disparidades de género em termos de renda, voz e autonomia; e (ii) aumento da
participacdo das mulheres nos treinamentos em GRD, para reduzir as desigualdades de género no
acesso a informagao, participacao, voz e autonomia, preparando as mulheres para reagir a situagoes de
riscos e desastres, com dois indicadores correspondentes na Matriz de Resultados. Essas acdes resultardo
em melhores sistemas de informacdo e comunicacao, com foco na maior conscientizacdo sobre a natureza
de género dessas duas dreas, bem como sobre os servi¢os ecossistémicos e os processos decisérios
baseados em evidéncias.

82. Engajamento cidaddao. O Projeto também tem o objetivo de aumentar o engajamento dos
cidaddos nos processos decisdrios relacionados a recursos hidricos e gestdo de risco de desastres. O
engajamento das partes interessadas é um elemento essencial para os recursos hidricos, e envolve varias
entidades nos foruns instituidos pela politica: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), os
Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e o Forum de Conselhos de Bacias Hidrograficas (FCCBH). O
engajamento das partes interessadas é também uma pedra angular na estrutura regulatdria da gestdo de
riscos de desastres do estado, que conta com os COMPDECs (Comités Municipais de Defesa Civil e
Protecdo) e os NUDECs (Nucleos Comunitérios de Defesa Civil) - ambas instancias incluem representantes
de agéncias governamentais nos ambitos municipal e estadual, bem como organiza¢des da sociedade civil
e cidad3dos voluntdrios. As atividades do Projeto (principalmente as dos Componente 1) contribuirdo para
o fortalecimento institucional dessas instancias de engajamento dos cidad3aos na execucdo das politicas
publicas, com especial atengdao as melhorias na comunicagao social, transparéncia e engajamento da
sociedade civil, com énfase no aumento das oportunidades de representagdao feminina e garantia da
participacdao de grupos desfavorecidos e vulneraveis que podem ter maiores chances de sofrer as
consequéncias negativas da seguranca hidrica, riscos de desastres e impactos do projeto, e/ou ser mais
limitados do que outros grupos em sua capacidade de usufruir dos beneficios do Projeto. O engajamento
dos cidaddos/das partes interessadas sera monitorado por trés indicadores da Matriz de Resultados.

V. SERVICOS DE REPARAGCAO DE QUEIXAS

83. Comunidades e individuos que acreditem ser negativamente afetados por algum projeto
apoiado pelo Banco Mundial poderao enviar suas queixas aos mecanismos de reparagao de queixas do
projeto ou para o Servigo de Reparacdo de Queixas do Banco (GRS). O GRS garante que as queixas
recebidas serdo prontamente analisadas para que as questdes referentes ao projeto possam ser tratadas.
As comunidades e individuos afetados por projetos podem enviar sua queixa ao Mecanismo
Independente de Responsabilizacdo (sigla em inglés AM). O AM abriga o Painel de Inspecdo, que
determina se houve, ou poderia haver, algum dano como consequéncia do ndo cumprimento, pelo Banco,
das suas politicas e procedimentos, e o Servico de Resolugdo de Conflitos, que proporciona as
comunidades e aos beneficidrios a oportunidade de resolver as reclamac¢des por meio da resolucdo de
conflitos. As reclamacgGes poderdo ser enviadas ao AM a qualquer momento apds as questdes terem sido
levadas diretamente a atencdo da Geréncia do Banco e apds a Geréncia ter tido a oportunidade de
responder. Para informacgBes sobre como enviar queixas ao Servico de Reparacdo de Queixas do Banco,
acesse http://www.worldbank.org/GRS. Para informac&es sobre como enviar queixas ao Mecanismo de
Responsabilizacdo do Banco, acesse https://accountability.worldbank.org.
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VI. PRINCIPAIS RISCOS

84. O risco geral para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Projeto é avaliado como
Moderado.
85. A classificacdo de risco Ambiental e Social é Substancial, considerando o risco substancial ao meio

ambiente devido aos efeitos negativos das obras civis do Componente 3 - tais como aumento do transito,
interferéncias nos sistemas locais de trafego, geracdo de residuos solidos e efluentes, perda da cobertura
vegetal, e aumento dos niveis de ruidos e poeira - cuja escala e magnitude ainda guardam certo grau de
incerteza. No entanto, conforme a Se¢do D, as medidas necessarias para mitigar esses impactos sdo bem
conhecidas e estdao prontamente disponiveis para serem executadas pelas agéncias implementadoras.
Elas incluirdo, entre outras, a gestao dos residuos sélidos e efluentes, controle e monitoramento do ruido
e da poeira, controle de erosao, preparac¢do e resposta para emergéncias, procedimentos de abertura de
clareiras nas florestas, inclusdo de exigéncias ambientais e sociais nos documentos e contratos de
licitagdo, capacitacdo e fortalecimento institucional. Ndo ha riscos contextuais significativos que
impliguem aumento ou exacerbagdo adicional dos impactos potenciais previstos no Projeto.

86. Considerando os riscos residuais apds a execu¢do das medidas de mitiga¢cdo, todos os outros
riscos individuais sdo Moderados.
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VII. MATRIZ DE RESULTADOS E MONITORAMENTO

Matriz de Resultados
PAIS: Brasil
Brasil: Projeto de Gestdo de Segurancga Hidrica do Espirito Santo

Objetivo(s) de Desenvolvimento do Projeto

(i) fortalecer a capacidade do Mutudrio de gerenciar os riscos a seguranga hidrica em um contexto de mudancas climaticas; (ii) reduzir tais riscos em areas
selecionadas do territério do Mutuario; e (iii) responder de forma rapida e eficiente em situagdo de emergéncia ou crise elegivel.

Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Projeto

Nome do indicador CBD Linha de base Metas Intermedidrias Meta final
1
Fortalecer a capacidade do Mutuario de gerenciar riscos a seguranga hidrica em um contexto de mudangas climaticas

o ) a) Aumento de 100% no ndmero de
a) 1.500 decises sobre outorgas analisadas 5) Aymento de 50% no ntimero de decisées decisdes relativas a direitos de uso da 4gua
por ano, tendo por base poucos critérios @ rg|ativas a direitos de uso da agua por ano. por ano.

informacdes;
b) Envio do PERH atualizado para o CERH-  b) Atualiza¢do do PERH aprovada pelo
b) PERH n3o esta totalmente operacional e ES. CERH-ES.
ODP 1: Aperfeicoamento dos instrumentos de falta foco em aspectos relativos a eventos
gestdo de recursos hidricos (Texto) extremos; . . . . . .
c) 1.000 acessos ao sistema, incluindo 50% c) 2.000 acessos ao sistema, incluindo
das analises de diretos de uso da agua. 100% das analises de diretos de uso da
c) sistema de informagdo pouco disponivel 4gua.
ao publico, e ndo utilizado para embasar
decisOes relativas a direitos de uso da agua.
Ol 2 S ClHE] Co R R Epa s Sem sistema Sistema desenvolvido Sistema implementado

implementado(Texto)
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Nome do indicador CBD Linha de base

Areas com praticas sustentéaveis de manejo da

paisagem (CRI, Hectare (Ha)) 0,00

Reduzir os riscos a seguranga hidrica em areas selecionadas do territério do Mutuario

ODP 4: Sistema de previsdo e alerta precoce da
Bacia Hidrogréfica de Itapemirim funcionando e
emitindo relatdrios (Texto)

Sistema simplificado em funcionamento,
com poucas informagdes e sem relatérios

ODP 5: Beneficiarios da redugdo dos riscos a

s , 0,00
seguranca hidrica (NUmero)

Mulheres beneficiarias da redugdo dos riscos a

seguranca hidrica (NUmero) 0,00

Indicadores de Resultados Intermediarios por Componente

Nome do indicador CBD Linha de Base

Metas Intermediarias

2.100

Sistema em funcionamento, com
publicagdo de relatdrios mensais.

0,00

Metas Intermediarias

1

1- Desenvolver a capacidade do Mutuario para gerenciar os riscos a seguranga hidrica em um contexto de mudangas climaticas

1.1) Redugdo do tempo médio de emissdo das
outorgas para uso da agua de superficie para 60 dias
irrigagdo (Texto)

1.2) Propostas de cobranga pelo uso da agua
submetidas aos Comités de Bacias Hidrograficas 0,00
(Namero)

1.3) Acordos de compromisso assinados entre os
setores socioecondmicos e institui¢des do SIGERH-
ES para implementar a¢des/programas acordados
no PERH-ES (NUmero)

0,00

15% de reducao

Meta final

3.000

Sistema em funcionamento, com
publicagdo de relatdrios semanais.

100.000

48.000

Meta final

25% de redugao

13
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Nome do indicador CBD Linha de Base Metas Intermediarias

1.4) Equipe técnica e principais partes

interessadas do SIGERH-ES e do sistema de Defesa

Civil com treinamento em recursos hidricos, 0,00 169
gestdo de risco de desastres e resposta a

desastres (NUmero)

1.5) Aumento da participagdo de mulheres nos

treinamentos anuais oferecidos pela CEPDEC aos

Comités Municipais de Defesa Civil e Protegdo 29 35
(COMPDEC) e Nucleos Comunitarios de Defesa

Civil (NUDECs) (Porcentagem)

2- Demonstrar abordagens integradas de redugdo de riscos a seguranca hidrica adaptadas ao clima em bacias hidrograficas selecionadas

2.1) Estruturas de contengdo de agua instaladas

por meio do Programa Reflorestar (Numero) Dz e

2.2) Propriedades apoiadas com projetos de
praticas de conservagdo do solo e da 4gua 0,00 2.100
(NUmero)

2.3) Areas terrestres prioritarias reflorestadas
e/ou implementando praticas sustentdveis de uso
da terra por meio do Programa Reflorestar
(Hectare (Ha))

2.4) Beneficiarios satisfeitos com o Programa
Reflorestar (Porcentagem)

0,00 630

0,00 70

2.5) Aumento da participagdo de mulheres
(familias de agricultores familiares lideradas por
mulheres) entre os beneficidrios do Programa
Reflorestar (Porcentagem)

30 35,00

2.6) Pessoas beneficiadas pelas medidas de 0,00
mitigagdo dos impactos das inundagdes (Texto) ¢
2.7) Pessoas beneficiadas pelas medidas de
preparag¢do para secas identificadas nos planos de 0,00 0,00
preparagdo para secas (Numero)

79.524 (populagdo que vive em areas de
risco na Bacia Hidrografica do Itapemirim)

Meta final

350

40

1.680

2.800

900

90

40

522.932 (populagdo total que vive na Bacia
Hidrografica do Itapemirim de acordo com o
PERH-ES)

591.807
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Nome do indicador

CBD Linha de Base

3- Reduzir o risco de inundag6es nos municipios-alvo

3.1) Area com risco de inundagdes reduzido
(Hectare (Ha))

3.2) Area mapeada para reducio de risco de
inundagdes (Hectare (Ha))

4- Gestdo do projeto

4.1) Participantes satisfeitos com os eventos
organizados pelo Projeto dos quais eles
participaram (Porcentagem)

4.2) Mecanismo de reparagdo de queixas (GRM):

ndmero de queixas relacionadas ao Projeto que
sdo respondidas adequadamente e
oportunamente (Porcentagem)

Nome do indicador

ODP 1: Aperfeicoamento dos
instrumentos de gestdo de recursos
hidricos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

70

70

Metas Intermediarias

654,32

320,75

70

90

Plano de Monitoramento e Avaliacao Indicadores do ODP

Defini¢do/Descri¢ido

A) A linha de base considera
o sistema de pedidos online
para processos de irrigacdo
entre 2020 e 2022. O
indicador mede o aumento
no numero de decisdes
sobre direitos de uso da
agua, considerando o

Semestral

Frequéncia

Fonte de
dados

Relatorios de
progresso
semestrais

Metodologia para
Coleta de Dados

Relatdrios de progresso
semestrais

Meta final

Responsabilidade pela
Coleta de Dados

AGERH
(Subcomponente 1.1)
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critério de analise revisado,
informacdes de melhor
qualidade e uso de um
sistema de apoio a decisao,
que compara a quantidade
de processos analisados em
junho de 2022 (linha de
base), durante a
implementac¢do do Projeto,
e ao fim do Projeto.

b) Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH-ES)
atualizado, incorporando
aspectos relacionados a
eventos de risco extremo,
submetido pela AGERH e
aprovado pela CERH-ES,
visando torna-lo mais
operacional: problemas
relacionados a gestdo de
recursos hidricos
identificados, e medidas
para abordar esses
problemas identificadas e
implementadas.
Juntamente com o Plano, a
AGERH também enviara a
CERH-ES os acordos de
compromisso assinados
entre os setores
socioecondémicos e as
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ODP 2: Implementacdo de um sistema
digital de comando de operagGes

instituicdes do SIGERH-ES,
com o objetivo de melhorar
a capacidade de
implementag¢do do Plano.
Ao longo do processo, a
AGERH coordenara com o
Conselho para facilitar o
processo de aprovagao.

C) Sistema de Informacgdes
sobre Recursos Hidricos em
funcionamento, incluindo
informacgdes de melhor
gualidade e disponiveis ao
publico, utilizadas para a
tomada de decisdes face aos
diferentes cenarios
climaticos.

Linha de base: nenhum dos
sistemas em vigor resulta no
envio de informacgdes por
WhatsApp ou em formato
fisico; menos agilidade e
dificuldade em documentar
efetivamente os incidentes. Semestral

O indicador avalia o uso do
sistema, funcionando em
formato digital e
interagindo em uma
plataforma online no caso
de eventos de maior

Relatorios de
progresso
semestrais

Relatdrios de progresso CEPDEC

semestrais

(Subcomponente 1.2)
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Areas com praticas sustentaveis de
manejo da paisagem

complexidade. Ele permite a
integracdo do trabalho e
melhor coordenag¢dao com as
agéncias que atuam em prol
do objetivo comum de
estabilizar situagdes criticas
e proteger vidas,
propriedades e o meio
ambiente. Respostas mais
efetivas, maior controle da
execucdo de tarefas, melhor
gestdo, e também maior
eficiéncia na documentagao
de desastres.

Por sistemas
implementados entenda-se
testes realizados,
conhecimento transferido
para futuros usuarios
(treinamento), e por sistema
estabelecido entenda-se
estabelecido por meio de
portaria interna.

O indicador mede, em
hectares, a area terrestre
para quais novas praticas de
gestdo sustentavel da
paisagem e/ou praticas
melhoradas foram
introduzidas. Por terra
entende-se o sistema

Relatorios de
progresso
semestrais

Semestral

Definicdo: Areas em
hectares reflorestadas
e/ou que implementem
praticas de uso da terra
por meio do Programa
Reflorestar. O indicador
mostra a quantidade de
hectares degradados

SEAMA
(Subcomponente 2.1)
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terrestre biologicamente
produtivo que engloba o
solo, a vegetacdo, e os
processos hidrolégicos e
ecoldgicos associados; por
Adocgdo entende-se a
mudanca de pratica ou
mudanga no uso de
tecnologia promovida ou
introduzida pelo Projeto;
por praticas de Gestdo
Sustentdvel da Paisagem
(reconhecida pelo acrénimo
em inglés SLM) entende-se a
combinac¢do de pelo menos
duas tecnologias e
abordagens para aumentar
a qualidade da terra e
recuperar as terras
degradadas, podendo ser,
por exemplo, medidas
agronOmicas, vegetativas,
estruturais e de gestdo que,
guando combinadas,
aumentam a conectividade
entre areas protegidas,
areas de florestas,
pastagens e terras agricolas.

gue podem ser
convertidos em praticas
sustentdveis e que
apresentem condicdes
de serem
demonstrados dentro
da linha do tempo do
Projeto.

Principais premissas: Os
contratos de PSA
iniciados nos anos 1 e 2
do Projeto podem ser
totalmente concluidos
dentro de seu periodo
de implementacao, ja
os contratos iniciados
nos anos 3 g,
principalmente, 4,
dificilmente terao
tempo suficiente para
gue o processo de
recuperacao florestal
seja considerado bem-
sucedido, uma vez que
isso pode levarde 3a 5
anos, em média.
Embora seja esperado
que, no geral, o Projeto
apoie a recuperacgdo de
aproximadamente
5.600 hectares, a
estimativa é de que
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ODP 4: Sistema de previsdo e alerta
precoce da Bacia Hidrografica de
Itapemirim funcionando e emitindo
relatorios (Texto).

ODP 5: Beneficiarios da redugdo dos riscos

a seguranca hidrica

O indicador avalia o
fortalecimento das
capacidades de gestdo de
risco de desastres, incluindo
previsdo e informacgdes
sobre os seguintes
parametros: nivel e vazao
dos rios (atual, prevista e
taxa de descarga/curva de
permanéncia), mapas de
inundacoes, e populagdo
afetada pelo nivel
observado naquele
momento, dados
meteoroldgicos (atuais e
projecdo de cenarios
climatoldgicos), com
informacdes publicadas
periodicamente para o
publico.

Semestral

O indicador avalia a Semestral

populacdo beneficiada pela

pelo menos 3.000 ha
sejam recuperados
dentro o periodo do
Projeto. A metodologia
detalhada consta do
Manual Operacional do
Projeto.

Relatorios de
progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais.

Relatorios de
progresso

Relatdrios de progresso
semestrais

AGERH
(Subcomponente 2.2)

DER-ES (Componente 3)
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implementac¢do de medidas
estruturais e ndo estruturais
que reduzam o risco a
seguranca hidrica em areas
selecionadas. Os habitantes
dos municipios de Jodo
Neiva (16.774 no total, dos
quais 8.486 sdo mulheres);
Ibiragu (12.705, dos quais
6.413 sdo mulheres); e
Aguia Branca (9.621, dos
quais 4.667 sdo mulheres)
se beneficiardo de obras ja
identificadas para reduzir o
risco de inundagdes. Os
habitantes dos municipios
de Iconha (14.083, dos quais
6.876 sao mulheres) e
Alfredo Chaves (14.670, dos
guais 7.203 sao mulheres)
se beneficiardo do
mapeamento de dreas de
risco de inundacgdes e da
execucdo das medidas
estruturais e ndo estruturais
a serem priorizadas para
implementacdo. Finalmente,
os habitantes de pelo
menos duas bacias que
terdo ac¢des de preparagao
para secas planejadas
(Componente 2.2) se

semestrais

Pé&gina 50 de 108



Banco Mundial

Brasil Projeto de Gestdo da Seguranca Hidrica do Espirito Santo (P176982)

Populagdo que se beneficia da
redugdo dos riscos a seguranga
hidrica, dos quais mulheres

beneficiarao do
planejamento e
implementac¢do das
atividades selecionadas.

O indicador avalia a
populagao beneficiada pela
implementagdo de medidas
estruturais e ndo estruturais
que reduzam o risco a
seguranca hidrica em areas
selecionadas. Os habitantes
dos municipios de Jodo
Neiva (16.774 no total, dos
quais 8.486 sdo mulheres);
Ibiragu (12.705, dos quais
6.413 sdao mulheres); e
Aguia Branca (9.621, dos
guais 4.667 sao mulheres)
se beneficiardo de obras ja
identificadas para reduzir o
risco de inundacgdes. Os
habitantes dos municipios
de Iconha (14.083, dos quais
6.876 sdo mulheres) e
Alfredo Chaves (14.670, dos
guais 7.203 sdao mulheres)
se beneficiardo do
mapeamento de dreas de
risco de inundacgdes e da
execucao das medidas
estruturais e nao estruturais
a serem priorizadas para

Relatorios de
progresso
semestrais

Semestral

Relatdrios de progresso
semestrais

DER-ES (Componente 3)
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implementag¢do de acordo
com o tempo e 0s recursos
disponiveis. Finalmente, os
habitantes de pelo menos
duas bacias que sao foco do
planejamento e
implementacgdo de agdes de
preparagdo para secas
(Subcomponente 2.2) se
beneficiardo de planos e
acOes selecionados.

Populagao estimada das
Bacias de Santa Maria do
Rio Doce (34.600), Santa
Joana (32.866), Pontdes e
Lagoas do Rio Doce
(396.324), Barra Seca e Foz
do Rio Doce (74.515) e do
municipio de Sdo Roque do
Canad (12.510).

Fontes:
www.agerh.es.gov.br,
www.gov.br/ana/pt-
br/assuntos/gestao-das-
aguas/fortalecimento-dos-
entes-do-singreh/comites-
de-bacia-
hidrografica/comites-
estaduais/es.
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Plano de Monitoramento e Avaliacao: Indicadores de Resultados Intermediarios

Nome do indicador

1.1) Redugdo no tempo médio para
outorga dos direitos de uso da agua de
superficie para irrigagdo

1.2) Propostas para cobrancga pelo uso da
agua submetidas aos Comités de Bacias
Hidrograficas

Defini¢cdo/Descrig¢do

Medida para a reducdo do
tempo médio total para
outorga dos direitos de uso
da 4gua da superficie para
irrigacdo (contado desde o
pedido até a decisdo). A
porcentagem serd calculada
em relagdo ao tempo médio
para outorga em 15 de
junho de 2022,
considerando os resultados
do estudo de melhoramento
dos direitos de uso da dgua
e o uso de um sistema de
apoio as decisdes.

A AGERH submetera
propostas para cobranga
pelo uso da agua aos
Comités de Bacias
Hidrograficas, apds a
coordenacdo e discussdes
com os setores usuarios de
agua, a sociedade civil e o
Poder Publico sobre a
sustentabilidade financeira
da gestao dos recursos
hidricos e parametros
aplicaveis, bem como sobre

Frequéncia

Semestral

Semestral

Fonte de
dados

Relatdrios de
progresso
semestrais

Relatorios de
progresso
semestrais

Metodologia para
Coleta de Dados

Relatdrios de progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais

Responsabilidade pela
Coleta de Dados

AGERH (Subcomponente

1.1)

AGERH (Subcomponente
1.1):
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1.3) Acordos de compromisso assinados
entre os setores socioecondmicos e as
instituicdes do SIGERH-ES para
implementar a¢des/programas acordados
no PERH-ES

1.4) Equipe técnica e principais partes
interessadas do SIGERH-ES e do sistema
de Defesa Civil com treinamento em
recursos hidricos, gestdo de risco de
desastres e resposta a desastres

a importancia das cobrancas
pelo uso da agua para a
melhoria da GRH no estado.
Acordos de compromissos
assinados durante e depois
da atualizagdo do Plano
Estadual de Recursos
Hidricos (PERH-ES) para
implementar agdes de
responsabilidade/interesse
dos setores
socioecondémicos e das
instituicdes do SIGERH-ES.

Relatdrios de
progresso
semestrais

Semestral

A equipe técnica e outros
atores importantes
treinados durante sua
participagao na preparagao
dos Planos de Gestdo de
Riscos de Secas e
Inundacgdes; cursos técnicos
em areas relacionadas a
recursos hidricos, gestdo de Semestral
risco de desastres e
resposta a desastres,
treinamento em sistemas,
participacdao em workshops,
e visitas técnicas. A meta
intermediaria considera o
treinamento de 50% dos
funcionarios da AGERH,
membros dos Comités de

Relatorios de
progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais

AGERH (Subcomponente
1.1):

AGERH e CEPDEC
(Subcomponentes 1.1 e
1.2)
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1.5) Aumento da participa¢do de
mulheres nos treinamentos anuais de
oferecidos pela CEPDEC aos Comités
Municipais de Defesa Civil e Prote¢do
(COMPDECs) e Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil (NUDECs)

Bacias Hidrograficas e CERH,;
e a meta final corresponde a
80% deles. A AGERH é
composta por uma equipe
de 44 pessoas, os Comités
tém 289 pessoas no total e
o CERH tem 60 pessoas ao
todo. Somam-se a isso os 20
funciondrios da SEAMA e
SEAG; e os 20 funcionarios
publicos da CEPDEC.

O indicador medird a
participacao das mulheres
gue participam dos
treinamentos anuais
oferecidos pela CEPDEC aos
Comités Municipais de
Defesa Civil e Protecao
(COMPDECs) e Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil
(NUDECs), com a meta de
aumentar em pelo menos
10% a participagao de
mulheres no numero total
de participantes desses
cursos. Dos 10 cursos sobre
GRD oferecidos pela CEPDEC
em 2021 para os municipios
do estado, a participacdo
feminina foi de apenas 29%
entre os 1.399 participantes.

Semestral

Relatorios de
progresso
semestrais

Relatdrios de progresso CEPDEC (Subcomponente

semestrais

1.2)
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2.1) Estruturas de retengdo de agua
instaladas por meio do Programa
Reflorestar

2.2) Propriedades apoiadas com projetos
para praticas de conservacdo do solo e da
agua

O indicador mede o nimero
de estruturas de retencao
de agua que serao
instaladas nas propriedades
rurais. O calculo levou em
consideragdo o universo de
propriedades rurais que
comegaram a fazer parte do
Reflorestar no ano anterior,
das quais pelo menos 60%
receberdo apoio para
implementar no minimo
uma intervencao fisica no
solo, que podem ser
barraginhas, couxinhos ou
caixa seca. A determinacao
final do tipo e quantidade
de intervengdes a serem
implementadas em cada
propriedade vai depender
de informacdes sobre as
caracteristicas de cada
propriedade rural,
viabilidade técnica e
manifestacdo de interesse
do dono da propriedade.
Este indicador mede os
numero de contratos de PSA
assinados. Ele permite
avaliar se a implementacdo
do componente esta criando
as condi¢Oes necessarias

Semestral

Semestral

Relatdrios de
progresso
semestrais

Relatorios de
progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais

SEAMA-Reflorestar
(Subcomponente 2.1)

SEAMA (Subcomponente
2.1)

Pé&gina 56 de 108



Banco Mundial

Brasil Projeto de Gestdo da Seguranca Hidrica do Espirito Santo (P176982)

2.3) Areas terrestres prioritarias
reflorestadas e/ou usando praticas
sustentdveis de uso da terra por meio do
Programa Reflorestar

para que outros indicadores
sejam atingidos. Embora o
estabelecimento de novos
contratos de PSA ndo
signifique que eles serao
bem sucedidos, é essencial
que sejam contratos ativos
para os objetivos de
recuperagao sejam
atingidos.

Este indicador esta
vinculado com o indicador
do ODP 3, logo, considera as
mesmas premissas. Ele
reflete a evolugdo do
Programa Reflorestar na
medicdo de dreas
prioritarias dentro das areas
restauradas. A relacdo entre
as areas sendo restauradas
e as areas prioritarias foi
medida empiricamente e
considerando como linha
de base a correlacdo
verificada nos contratos de
PSA que entraram em vigor
a partir do edital de 2021,
que revelou uma proporg¢ao
de 1 ha em dreas prioritarias
para cada 5 ha alocados
para restauragao (ou 20%).
As areas prioritarias foram

Semestral

Relatorios de
progresso
semestrais

Relatdrios de progresso SEAMA/ Reflorestar

semestrais

(Subcomponente 2.1)
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2.4) Beneficiarios satisfeitos com o
Programa Reflorestar

2.5) Aumento da participacdo de
mulheres (familias de agricultores
familiares lideradas por mulheres) entre
os beneficidrios do Programa Reflorestar
de PSA

aquelas identificadas por
meio do modelo Invest, que,
se restauradas, apresentam
os melhores resultados de
retencdo de sedimentos. A
metodologia de
monitoramento consta no
Manual Operacional do
Projeto.

Indicador de engajamento
do cidad3do. Mede a parcela
de beneficiarios
(participantes do Programa)
satisfeitos com o
Reflorestar, medicdo essa
feita por meio de
levantamentos especificos
na linha de base, durante e
ao fim do Projeto. A linha de
base sera definida antes do
inicio da implementacao.

Semestral

O indicador se refere a um
aumento de 10 pontos
percentuais na participagao
de mulheres (familias de
agricultores familiares
lideradas por mulheres)
entre os beneficidrios do
Reflorestar. O
monitoramento
participativo devera ser

Semestral

Relatdrios de
progresso
semestrais

Relatorios de
progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais

SEAMA-Reflorestar
(Subcomponente 2.1)

SEAMA (Subcomponente
2.1)
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estabelecido para avaliar os
efeitos na renda como
resultado do aumento do
numero de mulheres no
Programa. *Ha 33.093
propriedades de
agricultores familiares no
estado e 13,4% (ou 4.345
delas) sdo lideradas por
mulheres. Entre 2013 e
2019, o Reflorestar
financiou 3.795
propriedades no estado,
entre as quais as familias de
agricultores familiares
lideradas por mulheres
foram apenas 0,79%
(correspondendo a 0,68%
do total de familias de
agricultores familiares
lideradas por mulheres no
estado). Em 2020, um novo
convite para manifestacao
de interesse apoiado pelo
Banco Mundial foi
publicado, e 30% do total
dos 300 contratos assinados
pelo Reflorestar
beneficiaram familias de
agricultores familiares
lideradas por mulheres.
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2.6) Pessoas beneficiadas pelas medidas
de mitigacdo dos impactos das
inundagdes

2.7) Pessoas beneficiadas pelas medidas
de preparacdo para secas identificadas
nos planos de preparagao
correspondentes

Cerca de 14% da populacao
da Bacia do Itapemirim
(79.524 pessoas) vivem em
areas de risco. A meta inclui
o numero total da
populagdo mapeada pelo
plano integrado de gestdo
do risco de inundagdes na
Bacia do Itapemirim e se
beneficiou das medidas de
infraestruturas verde e/ou
cinza.

Numero total de habitantes
das bacias beneficiados
pelos Planos de Preparacgao
para as Secas e medidas de
implementacgdo previstas
em tais planos. Reflete a
necessidade de
implementar a¢Ges de
preparacdo e resposta nas
bacias, incluindo o cenario
normal (sem seca
identificada), buscando
aumentar a capacidade
adaptativa e reduzir e
mitigar os impactos
negativos, considerando a
gravidade da seca.
Populagdes dos municipios
incluidos nos planos (Censo
do IBGE 2010, estimativa em

Semestral

Semestral

Relatdrios de
progresso
semestrais.

Relatorios de
progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais.

Relatdrios de progresso
semestrais

AGERH e SEAMA
(Subcomponente 2.2)

AGERH (Subcomponente
2.2)
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3.1) Area com risco de inundagdes
reduzido

2021): Aguia Branca - 9.519,
Sdo Domingos do Norte -
8.001, Alto Rio Novo - 7.317,
Colatina-111.788,
Governador Lindenberg -
10.869, Itaguacu - 14.134,
Itarana - 10.881, Jaguaré -
24.678, Linhares - 141.306,
Mantendpolis - 13.612,
Marilandia - 11.107, Pancas
- 21.548, Rio Bananal -
17.530, Santa Teresa -
21.823, S3o Gabriel da Palha
- 31.859, Sdo Roque do
Canaa - 11.273, Sooretama -
23.843 e Vila Valério -
13.830

Areas urbanas nos
municipios de Ibiragu, Jodo
Neiva e Aguia Branca, que
terdo os riscos de
inundagoes reduzidos
devido as obras de
infraestrutura.

Semestral

Relatorios de
progresso
semestrais

Relatdrios de progresso
semestrais

Fontes: Populagdo;
Total de areas de risco;
Total de propriedades
em risco; Total de
pessoas em risco;
Porcentagem da
populacdo em dreas de
risco - CPRM -
SETORIZACAO DE
AREAS DE RISCO
GEOLOGICO Area
urbanizada -
IJSN/Geobases - Projeto

DER-ES (Componente 3)
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3.2) Area mapeada reducdo do risco de
inundacdo

Area urbanas nos
municipios de lconha e
Alfredo Chaves que serao
mapeadas por meio do
modelo hidrolégico para
reducdo do risco de
inundacao.

Semestral

Relatorios de
progresso
semestrais

de mapeamento de
areas periurbanas do
ES. Porcentagem de
areas de risco na drea
urbanizada (ha) -
Agerh/C ohip.
Respectivas areas
urbanas: Aguia Branca
42,48 ha; Joao Neiva
364,57 ha;

Ibiragu 247,27 ha.

Relatdrios de progresso
semestrais

Fontes: Populagdo;
Total de areas de risco;
Total de propriedades
em risco; Total de
pessoas em risco;
Porcentagem da
populacdo em dreas de
risco - CPRM -
SETORIZACAO DE
AREAS DE RISCO
GEOLOGICAS Area
urbanizada -
IJSN/Geobases - Projeto
de mapeamento de
Areas Periurbanas do
ES Porcentagem de
Areas de Risco na Area
Urbanizada (ha) -

AGERH (Componente 3)
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4.1) Participantes satisfeitos com os
eventos organizados pelo Projeto dos
quais eles participaram

4.2) Mecanismo de reparagao de queixas
(GRM): nimero de queixas relacionadas
ao Projeto que sdo respondidas
adequadamente e oportunamente

Indicador de engajamento
do cidaddo. Mede a
porcentagem de satisfacao
dos participantes nos
eventos dos Projeto,
incluindo, entre outros, a
satisfacdo com o
treinamento de preparagao
para desastres, o uso de
sistemas abertos ao publico
e os procedimentos para
solicitar direitos de uso da
agua.

Indicador de engajamento
do cidaddo. Mede o numero
de queixas relacionadas ao
Projeto que sdo respondidas
adequadamente (p.ex.
pessoas insatisfeitas com a
possibilidade de reclamar e
a recorrer a niveis mais
altos, se necessario); e
dentro de um prazo
adequado (maximo de 30
dias, conforme estabelecido
no PEPI).

Relatdrios de
progresso
semestrais.

Semestral

Relatorios de
progresso
semestrais.

Semestral

Agerh/C ohip. Areas
urbanas: Iconha 198.58
ha e Alfredo Chaves
122.27 ha.

Relatdrios de progresso
semestrais.

Relatdrios de progresso
semestrais.

AGERH, CEPDEC, SEAMA,
DER-ES (Componentes 1,
2e3)

AGERH, CEPDEC, SEAMA,
DER-ES (Componentes 1,
2e3)

Pé&gina 63 de 108



Banco Mundial
Brasil Projeto de Gestdo da Seguranca Hidrica do Espirito Santo (P176982)

Pé&gina 64 de 108



Banco Mundial
Gestéo da Seguranca Hidrica do Espirito Santo (P176982)

ANEXO 1: Arranjos de Implementacao e Plano de Apoio

PAIS: Brasil
Brasil: Projeto de Gestdao de Segurancga Hidrica do Espirito Santo

Arranjos de Implementacao do Projeto

1. Os Arranjos de Implementacdo e o Plano de Apoio consideram uma abordagem multissetorial
conforme o escopo e o perfil de risco do Projeto, bem como as licdes aprendidas com a implementacao
do Projeto de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem do Espirito Santo (P130682), em andamento.
Eles contam com: (i) um Comité Gestor de Projeto (CGP), com fungGes estratégicas e consultivas; (ii) a
SEAMA, responsavel pela coordenacgdo/lideranca geral do Projeto, e por abrigar a UGP; (iii) quatro
entidades estaduais responsaveis pela implementa¢do das atividades do Projeto, a saber: AGERH,
CEPDEC, SEAMA e DER-ES, por meio de suas respectivas UIPs; e (iv) uma empresa de consultoria que
fornecera apoio técnico e operacional a UGP e UIPs. Esses arranjos sao mostrados na Figura Al.1, e
detalhados na Tabela Al.1.

2. O Comité Gestor do Projeto serd presidido pela Secretaria de Economia e Planejamento (SEP),
sendo composto por representantes de alta hierarquia das quatro entidades implementadoras e
coordenador(a) geral da UGP. O CGP opera em ambito estratégico e consultivo e garante o alinhamento
do Projeto com as politicas e diretivas do governo. As reunides do CGP serdo trimestrais para cumprir suas
responsabilidades, que incluem: acompanhar as atividades do projeto; acompanhar e avaliar os avangos
para garantir que os objetivos, os desembolsos e os resultados esperados sejam alcancados conforme
acordado; prestar apoio institucional a UGP e as UIPS, incluindo para garantir os recursos humanos
adequados; monitorar o cumprimento das politicas e orientagées do Banco Mundial; revisar e aprovar
documentos essenciais do Projeto, como o MOP e o orgamento anual; recomendar estratégias para
resolver gargalos durante a implementacdo do Projeto; documentar decisGes tomadas; e encaminhar
qguestdes, conforme necessdrio, para deliberacdo por instancias superiores. Ao cumprir suas fungoes, o
CGP terd o apoio de uma Secretaria Executiva liderada pela Secretaria de Captacdao de Recursos da
Secretaria de Economia e Planejamento (SUBCAP/SEP), cujas responsabilidades incluirdo coordenar e
realizar as tarefas atribuidas ao CGP. A SUBCAP/SEP tem muita experiéncia em gerenciar operagdes
financiadas externamente, e o modelo proposto pelo CGP reflete um arranjo semelhante ao que estd em
vigor no Projeto de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem do Espirito Santo (P130682).

3. A SEAMA abrigara a UGP para conduzir as fung¢des de coordenagio/lideranca geral do Projeto,
incluindo coordenar, supervisionar e reportar as atividades do Projeto e seu resultado; desempenhard as
fungbes técnica, fiducidria e administrativa; também assessorara e apoiard as quatro agéncias
implementadoras no cumprimento de suas responsabilidades, de acordo com as regras do Projeto e as
politicas do Banco Mundial. A UGP serd composta por um(a) coordenador(a) de Projeto, um especialista
em gestdo financeira, um especialista em aquisi¢cGes, um especialista em monitoramento e avaliacdo, um
especialista ambiental, um especialista social, um especialista juridico, um especialista operacional e
administrativo, e um especialista em comunica¢des, conforme descricdio do MOP. Ela devera ter
funciondrios em tempo integral, servidores permanentes do governo do estado, além de consultores
externos contratados por ela para apoiar o planejamento, coordenagdo, implementagdo e
monitoramento do desempenho do projeto. O governo estadual escolheu a SEAMA como agéncia
implementadora devido ao seu mandato legal para formular as politicas estaduais de recursos hidricos e
meio ambiente; no entanto, apesar de ter experiéncia anterior com operacgdes financiadas pelo Banco
Mundial, esta secretaria ndo havia ainda tido papéis de lideranga ou coordenacdo. Assim, para diminuir
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0s riscos, a concepc¢ao inicial do Projeto incluiu medidas especificas para fortalecer a capacidade de
implementac¢do e coordenacgdo efetiva das diferentes entidades envolvidas, incluindo uma empresa de
gestdao, um CGP, treinamento das equipes e workshops de lancamento do Projeto e do MOP.

4, As funcgoes principais da UGP serdo: (i) garantir a execu¢do adequada e oportuna das atividades
do Projeto; (ii) monitorar e apoiar a execucdo do Marco Ambiental e Social do Projeto; (iii) colaborar com
a preparacdo dos TRs; (iv) garantir que as licitagcbes acontecam da forma mais rapida possivel, com os
subsidios técnicos e/ou expertise fornecidos pelos departamentos relevantes na area financiada, de
acordo com as regras do Banco Mundial; (v) monitorar contratos no ambito do Projeto; (vi) apresentar os
avancos do Projeto e seus relatérios financeiros de forma oportuna para fortalecer o feedback das partes
interessadas; e (viii) acomodar e facilitar as missdes de apoio do Banco Mundial e trabalhar para otimizar
os resultados e impactos da operagdo.

5. As quatro agéncias implementadoras, AGERH, SEAMA, CEPDEC e DER-ES, s3o responsdveis pela
implementac¢do das atividades do Projeto que se enquadrem em seus respectivos mandatos, contando
com sua estrutura organizacional e pessoal. Cada agéncia ja estabeleceu a equipe responsavel pela
implementacdo do Projeto, chefiada por um ponto focal, que serd o gerente de Projeto. Mais
especificamente, essas equipes serdo responsaveis pela preparacdo de TRs e documentos licitatdrios,
participagao nas comissdes de avaliagdo de licitagbes, gestdo e supervisdo de contrato, monitoramento
dos indicadores do Projeto, implementa¢dao das normas ambientais e sociais, pagamentos e orgamentos.
A composicdo e as responsabilidades das equipes estdo descritas no MOP. As UIPs implementardo essas
atividades em estreita coordenag¢do com a UGP a fim de garantir sua qualidade e tempestividade. Com
excecdo da AGERH, as outras trés agéncias implementadoras tém experiéncia de trabalho com o Banco e
estdo implementando atualmente atividades do outro projeto em andamento no estado do Espirito Santo
(P130682).

6. Duas comissOes especiais de licitacdo serdao criadas. Uma delas, no ambito da SEAMA, sera
responsavel por executar os processos licitatérios dos Componentes 1, 2, 3(ii) e 4; enquanto a outra, no
ambito do DER-ES, serd responsavel por executar os processos licitatdrios dos Componentes 3(i) e 3(iii).

Figura Al.1: Arranjos de implementagao do Projeto
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Borrower (Espirito Santo Government)

Subsidiary bodies
PGE, SECONT, SEFAZ, SEP

TA

Project Implementing Unit

Steering Committee
SEP, AGERH, CEPDEC, SEAMA, DER-ES, PMU

Monitoring &
Control

SEAMA: Implementingand executing agency

PMU — General Coordination

TA

Environmental
& Social

TA TA

Administrative Procurement
& Financial and Contracts

: Project Management Unit

Executive Secretariat
SUBCAP/SEP

Strategic level

Executive &
operational level

TA: Technical Area

Strategic level

Nivel estratégico

Borrower (Espirito Santo Government)

Mutudrio (Governo do Espirito Santo)

Subsidiary bodies PGE, SECONT, SEFAZ, SEP

Orgéos subsidiarios PGE, SECONT, SEFAZ, SEP

Steering Committee

Comité Diretor

SEP, AGERH, CEPDEC, SEAMA, DER-ES, PMU

SEP, AGERH, CEPDEC, SEAMA, DER-ES, UGP

Executive Secretariat SUBCAP/SEP

Secretaria Executiva SUBCAP/SEP

Executive & operational level

Nivel executivo e operacional

SEAMA: Implementing and executing agency

SEAMA: Agéncia executora e implementadora

PMU — General Coordination

UGP - Coordenagdo geral

TA Monitoring & Control

AT Monitoramento e Controle

TA Technical & Operational Management

AT Gestdo Técnica e Operacional

TA Environmental & Social

AT Ambiental e Social

TA Administrative & Financial

AT Administrativo e Financeiro

TA Procurement and Contracts

AT Aquisigdes e Contratos

Project Implementing Unit

Unidade Implementadora do Projeto

PMU: Project Management Unit

UGP: Unidade de Gestdo do Projeto

TA: Technical Area

AT: Area Técnica

7. O Componente 4 (US$6,85 milhdes) fortalecerd a capacidade do estado para executar as
atividades do Projeto. Para isso, financiard a prestacdo de assisténcia técnica, servicos técnicos e
consultivos, treinamentos e bens necessdrios para que as quatro agéncias implementadoras possam
executar as atividades sob seu mandato. Este Componente apoiara igualmente os treinamentos com o
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objetivo de qualificar profissionais envolvidos direta ou indiretamente nas politicas de licitacdes do Banco
Mundial, no desenvolvimento de TRs, orcamento e custos, gestdo e supervisdo de contratos,
monitoramento e avaliacdo do Projeto, desembolsos e controles, bem como a implementacao das normas
ambientais e sociais.

8. A Tabela Al.1 descreve os papéis funcionais e responsabilidades correspondentes de cada
componente de Projeto.

Tabela Al1.1 - Arranjos de Implementacdo

Componente Implementagao M&A Normas Aquisi¢cdes Gestdo de GF
técnica Ambientais e contratos
Sociais
Componente 1 AGERH, CEPDEC | AGERH, AGERH, SEAMA AGERH, SEAMA
CEPDECe CEPDECe (UGP) CEPDEC (UGP)
UGP UGP
Componente 2 | SEAMA, AGERH, | SEAMA, SEAMA, SEAMA SEAMA, SEAMA
CEPDEC AGERH, AGERH, (UGP) AGERH, (UGP)
CEPDECe CEPDECe CEPDEC
UGP UGP
Componente 3 DER-ES e DER-ES, DER-ES, DER-ES DER-ES SEAMA
51
AGERH ﬁgiRH e ﬁgiRH e SEAMA AGERH (UGP)
(UGP)
Componente4 | SEAMA (UGP) SEAMA SEAMA SEAMA SEAMA SEAMA
(UGP) (UGP) (UGP) (UGP) (UGP)

Plano de apoio a implementacgdo e recursos exigidos

9. O Plano de apoio a implementagdo é baseado no perfil de risco do Projeto, nas licdes aprendidas
com as operagoes anteriores no estado do Espirito Santo, e com projetos do setor hidrico com escopo
semelhante.

10. As missdes semestrais de apoio a implementagdao do Banco Mundial serio complementadas
pelo didlogo continuo sobre o progresso e os desafios do projeto. Essa interacdo incluird os aspectos
técnicos e ndo técnicos da implementacgado, inclusive GF, licitagGes e o Marco Ambiental e Social do
Projeto. Os Relatérios de Resultados e Situacdo da Implementacdo serdo preparados apods cada missdo. O
Banco Mundial continuara prestando os treinamentos fiduciarios, ambientais e sociais e outros, conforme
a necessidade.

11. O Plano de apoio a implementacdo devera ser revisado anualmente para garantir a
continuidade do atendimento as demandas do projeto. Uma revisdo intermediaria devera ser feita na
metade da implementac¢do do Projeto, para fazer as mudancas necessarias na concep¢do e arranjos de
implementacdo do Projeto, incluindo mudangas no Acordo de Empréstimo que necessitem de
reestruturacdo. O Banco trabalhard com a UGP e servidores designados para esclarecer os requisitos
necessarios para efetuar quaisquer alteragées. Entende-se que todas as mudangas no Projeto que exijam
emendas ao Acordo de Empréstimo deverdo ser precedidas de uma solicitacdo formal por parte do

51 A AGERH também implementard estudos para identificar solugdes mais inovadoras integradas, tanto estruturais como nao
estruturais, para reduzir os riscos de inundagdes nos municipios de Iconha e Alfredo Chaves, pelo Componente 3.
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signatario do Governo.

12. Seis meses antes da data de encerramento da opera¢do, o Governo comegara a preparar os
relatdrios de resultados e conclusdo da implementacgao (ICR). O autor do ICR por parte do Banco Mundial
participara da dltima missao de implementacao, e coletara as informacdes necessarias para preparar o
relatdrio do Banco.

13. As tabelas Al1.2 e Al1.3 estimam o nivel de resultados e equipes que serdo necessdrias, de parte
do Banco Mundial, para oferecer o apoio necessdrio ao Projeto proposto. Essas estimativas serdo
analisadas e ajustadas conforme necessario ao longo da implementagao.
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Tabela A1.2 - Recursos exigidos

Foco Habilidades necessarias
Coordenacdo de apoio a gestdo e implementagdo do Lideres de equipe
Projeto
Conformidade com as normas ambientais e sociais, e
gestdo dos riscos ambientais e sociais

Especialistas em desenvolvimento ambiental e social

Gerentes de Projeto, especialistas técnicos (gestdo de

Revisdo técnica, fiscalizagdo das obras civis e revisdo recursos hidricos, gestdo fundiaria, gestdo de riscos de
de qualidade dos Termos de Referéncia, relatérios inundagdes e secas, GRD, engenharia, género,
técnicos e documentos licitatérios mudangas climaticas), Consultores contratados

externamente (conforme necessario)

Revisdo dos documentos licitatérios/apoio a
implementagao
Supervisdo da GF/apoio a implementagdo Especialista em gestdo financeira

Especialista em aquisi¢cdes

Tabela Al1.3 - Plano de apoio a implementacao

Habilidades necessarias Numero de semanas Numero de viagens por
dos funciondrios por ano
ano
Gerente(s) do Projeto 20 2
Especialista em GRH 6 2
Redugdo do risco de inundagées e GRD 6 1
Especialista em género 1 0
Especialista em mudancgas climaticas 1 0
Especialista em gestdo financeira 3 2
Especialista em aquisicdes 3 2
Especialista ambiental 3 3
Especialista social 6 3
Suporte a operagao 3 2
Consultores técnicos (apoio a gestdo de projetos; 6 0
supervisao de obras civis; conhecimentos técnicos sobre
drenagem, GRD, redugao de riscos de inundagdes e secas,
reflorestamento; apoio a licitagdes e gestdo de contratos)
Gestdo Financeira
14. O Banco fara a AGF dos arranjos de GF para o Projeto de Gestdo da Seguranca Hidrica do Espirito

Santo (P176982). A AGF sera realizada de acordo com a Politica do Banco: Financiamento de Projetos de
Investimento e Diretiva do Banco: Financiamento de Projetos de Investimento e Gestdo Financeira de
Operacgdes Financiadas pelo Banco e Outras Questdes Operacionais, publicada e em vigor desde 7 de
setembro de 2021.

15. O escopo da AGF incluiu: (i) uma avaliacdo dos sistemas de GF existentes a serem usados para o
monitoramento, prestacdo de contas e apresentacao de relatdrios do Projeto; (ii) revisdo dos arranjos de
contratacdes; (iii) revisdo dos mecanismos de fluxo de recursos; (iv) revisdo dos mecanismos de controle
interno em vigor, incluindo auditorias internas; (v) discussdo sobre os requisitos para a apresentacdo de
relatérios; e (vi) confirmagdo dos mecanismos de auditoria externa. Os arranjos de GF devem enfatizar os
controles de governo aplicdveis aos componentes do Projeto.

16. A conclusdo da AGF é que: (i) os arranjos de gestdo financeira (GF) para o Projeto proposto sdo
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considerados adequados; (ii) o fluxo de recursos, desembolsos, monitoramento, auditoria e arranjos de
supervisao foram criados para responder aos arranjos de implementacdo do Projeto; e (iii) o risco residual
de GF associado ao Projeto é Moderado. Nao ha condicdes relacionadas a GF para a efetividade.

17. A AGF identificou os seguintes riscos a consecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do
Projeto: (i) o Projeto inclui quatro entidades implementadoras; (ii) os IRFs serdo executados em um
sistema diferente (o SAFF — Sistema de Acompanhamento Fisico Financeiro), uma vez que o sistema
estadual de informacGes de GF (o SIGEFES — Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito
Santo) ndo contabiliza a base de caixa nem permite que as transacdes sejam registradas por categoria,
componente e subcomponente; e (iii) a carga de trabalho atual imposta pelo projeto em andamento.

18. As medidas de mitigagao desses riscos sdo: (I) A UGP precisara acompanhar de perto a SEFAZ -
Secretaria da Fazenda e os parceiros executores para garantir que a coordenagdao funciona como
planejado; (ii) o sistema SAFF serd contratado por este Projeto, para que as transagGes possam ser
marcadas por categoria, componente e subcomponente, e IFRs automatizados possam ser gerados pelo
sistema; e (iii) a UGP contratara mais profissionais, especificamente um especialista em gestdo financeira.

19. Entidade implementadora: A SEAMA é o 6rgao administrado diretamente pelo Governo estadual
e gestor das politicas publicas de meio ambiente e recursos hidricos, responsavel pela gestdo dos
instrumentos que melhoram as condi¢cdes ambientais e promovem o desenvolvimento sustentdvel do
Espirito Santo. A SEAMA foi instituida pela Lei 4.126 de 1988 como Secretaria de Assuntos Ambientais.
Em 2002, foi renomeada Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos por meio da Lei Complementar
248 do mesmo ano. Entre suas atribuicGes estdo: apoiar o desenvolvimento de pesquisas, estudos
cientificos e projetos para a definicdo de normas para a deposicao de efluentes liquidos, residuos sélidos,
recursos hidricos, polui¢do, solo, entre outros parametros para o controle de atividades potencialmente
poluentes e degradantes. A SEAMA também é responsavel por coordenar as a¢des do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (Consema), dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente (Conremas), e do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

20. Equipe: A Geréncia Financeira (GFS)*? da SEAMA, juntamente com a Geréncia de Planejamento e
Orcamento (GPO),>® sd3o responsaveis pela gestdo dos processos, projetos e rotinas relacionadas a
preparagao, execugao, e monitoramento do orgamento e procedimentos financeiros e de contabilidade.
Atualmente a equipe da SEAMA inclui 1 subsecretdrio de Estado de Planejamento Administrativo e
Financeiro; 1 chefe do Grupo de Planejamento e Orgamento (GPO) com 1 assistente e 1 chefe do Grupo
Financeiro Setorial (GFS). Além do conhecimento adequado sobre o orgamento do Estado, contabilidade,
regras e procedimentos administrativos, o atual chefe do GFS/SEAMA tem vasta experiéncia com as
politicas e procedimentos do Banco, tendo participado tanto da implementacdo do Projeto em curso
como de projetos anteriores financiados pelo Banco. Atualmente, a SEAMA tem poucos funciondarios, mas
estd prevista uma reestruturagdo administrativa com a criacdo de novos cargos e salarios, com um projeto
de lei a ser enviado a Assembleia Legislativa. Para garantir os arranjos adequados para a equipe financeira,
pela efetividade do empréstimo, a SEAMA devera indicar dois especialistas em GF, cujas tarefas e fungoes
serdo detalhadas no MOP. Além disso, cada agéncia implementadora (CEPDEC, DER-ES e AGERH) deve
indicar e/ou contratar pelo menos uma pessoa para realizar todas as tarefas relacionadas a GF
especificamente para este Projeto, para garantir a segregacao das fun¢des que serdo detalhadas no MOP.

52 GFS — Grupo Financeiro Setorial
53 GPO — Grupo de Planejamento e Orgamento
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Espera-se que as equipes de gestdo financeira (de todas as agéncias implementadoras) participem dos
treinamentos fiduciarios do Banco Mundial ao longo da execugao do Projeto.

21. Planejamento e Orgcamento: O processo orcamentdrio estadual estd claramente definido, de
acordo com a Lei 4.320/64, e esta alinhado com as normas internacionais de contabilidade para o setor
publico (sigla em inglés IPSAS). O ciclo orcamentario inclui o planejamento e a implementacdo de todas
as atividades governamentais, que deverao estar refletidas no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, e na Lei Orcamentaria Anual - LOA.>* Todo o processo de elaboracdo da LOA, PPA e
LDO deverd ser conduzido pela SEP, com a participacdo das agéncias estaduais. O PPA atual cobre o
periodo 2020-2023. O préoximo sera preparado para o periodo 2024-2027. A SEFAZ incluira este Projeto
no préximo PPA até dezembro de 2023. Normalmente, a pré-aprovagao do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA)>* comeca no més de julho do ano anterior. Em geral, a preparacdo do orcamento sera
realizada pela SEAMA e submetida a SEP, que preparara a proposta final de orcamento a ser aprovada
pela Assembleia Legislativa Estadual. Os procedimentos atuais de planejamento de atividades do Projeto,
preparagao dos or¢camentos relacionados e coleta de informagdes dos outros executores do projeto
responsaveis pelos diferentes Componentes foram considerados satisfatérios. O Projeto serd executado
no ambito do “Programa de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos e Revitalizagdo de Bacias
Hidrogrdficas do Espirito Santo — Aguas e Paisagem 1I”. O orgamento estadual foi aprovado e estara
disponivel no inicio de cada ano.

22. O or¢amento, a contabilidade e as transag¢oes financeiras do Projeto serao processadas por
meio do SIGEFES integrado, usado por todas as institui¢des estaduais que recebem/transferem recursos
do governo. Por razbes orcamentdrias e financeiras, um registro especifico de contas sera criado no
sistema SIGEFES sob cada um dos executores para identificar a fonte dos recursos. Todos os pagamentos
seguirdo as rotinas oficiais de empenho, liquidacdo e pagamento.*® A elaborac3o do orcamento e as
despesas sdo fixos com base na previsao de receitas, e o acompanhamento da execu¢do orcamentadria é
realizado pelo Planejamento, Orcamento e Gestdo Financeira. Todas as agéncias executoras deverao
executar seus orgamentos em conformidade com os limites mensais do orgamento fiscal estabelecidos
pela SEP. Nenhum pagamento deverd ocorrer fora do SIGEFES. Paralelamente aisso, o SAFF,*” uma licenca
pertencente ao Estado do Espirito Santo usado para monitorar os projetos do estado, consolidara as
entradas contabeis do Projeto, para fins de monitoramento e relatoria. Esse sistema é um instrumento
ambiental seguro, eficiente e transparente usado para planejar, implementar e monitorar o exercicio
orcamentario anual. Ele permite também o monitoramento da conta operacional do Projeto e principais
informacdes sobre licitagdes. Os relatdrios sdo gerados por meio do Business Intelligence (Bl), uma

54 O PPA, a LDO e a LOA incluem os objetivos e programas de governo aprovados pelo Congresso para periodos de 5 anos, 18
meses, e 12 meses, respectivamente.

55 0 PLOA é um projeto de lei iniciado pelo Chefe do Executivo que estima receitas e fixa despesas para o exercicio seguinte,
com estrutura e nivel de detalhamento definidos pela LDO daquele ano. De acordo com o Artigo 57 da Lei 11.354/2021, os
orgdos e as entidades integrantes do Poder Executivo deverdo atender as solicitacdes de informagdes pertinentes a gestao
orgamentdria, financeira e patrimonial encaminhadas pela Secretaria de Estado de Economia e Planejamento e/ou pela
Secretaria de Estado da Fazenda nos prazos estipulados nas referidas solicitagdes.

56 Na fase de empenho, as despesas propostas sao verificadas para garantir que as propostas de gastos foram aprovadas por um
funciondrio autorizado, que foram alocados recursos no orgamento, que permanecem disponiveis recursos suficientes na
categoria adequada de despesas, e que as despesas sdo propostas na categoria correta. Na fase de liquidacdo sdo verificadas as
evidéncias documentais de que os bens foram recebidos ou de que o servigo foi prestado. Antes da fase de pagamento, é
necessaria a confirmagdo de que existe uma obrigagdo valida, que a pessoa competente assinou, que os bens ou servigos foram
recebidos conforme esperado, que a fatura e outros documentos solicitando o pagamento estao corretos e adequados para o
pagamento, e que o contratante estd corretamente identificado. Esses controles estdo no SIGEFES.

57 SAFF: Sistema de Acompanhamento Fisico Financeiro.
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ferramenta embutida no sistema. A nova versao online do SAFF permite a consulta virtual das
informacgdes, com acesso disponivel a todos os executores do Projeto.

23. Todo més, as despesas reais sao comparadas as despesas previstas em orgamento, e as
variacoes relevantes devem ser justificadas. Caso as variacdes sejam muito consideraveis, as justificativas
serdo apresentadas a Secretaria de Economia e Planejamento para reajustes. Quaisquer variacoes
relevantes ao orgcamento planejado inicialmente devem ser submetidas e revistas pela SEP. Para efeitos
de Projeto, a SEAMA serd responsavel por realizar andlises mensais das variagcdes no orcamento e solicitar
aumento do orcamento aprovado, o que requer pré-aprovacao e cuja solicitacdo deverad ser feita por meio
de um processo suplementar de orgamento. Cada executor sé terd acesso ao seu orgamento e transagées
financeiras por meio de sua UG —Unidade Gestora. No entanto, a SEAMA, assim como a UGP, terdo acesso
total ao orgamento da entidade executora do Projeto e as transag¢des financeiras através no modo
"somente leitura" do sistema SIGEFES. Para monitorar melhor o Projeto, a UGP requirira a SEFAZ, no prazo
de um més apds a efetividade do empréstimo, o acesso ao sistema no modo "somente leitura", para as
agéncias executoras do Projeto ou para a Unidade Gestora que participa do Projeto.

24, Contabilidade: O estado do Espirito Santo segue: (i) as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP); (ii) a Lei 4.320/64, que estabelece principios contdbeis de alto nivel
(Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP); e (iii) o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), publicado no ambito da Lei 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e Decreto 3.589, de 6 de setembro de 2000. Tanto as NBCASP e o MCASP foram revisadas pela
Portaria STN 467 de 6 de agosto de 2009, e atualizadas em 2013, para incorporar o texto das Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (sigla em inglés IPSAS), com adaptagGes para a
realidade brasileira. Hd um plano de trabalho em andamento para implementar as IPSAS — PIPCP (Plano
de Implantacdo dos Procedimentos Contaveis Patrimoniais) aprovado pela Portaria 548/2015 da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que culminara na convergéncia de 35 IPSAS atualmente em vigor
até 2023; a STN verificara posteriormente os dados das respectivas entidades da Federacdo até 2024. O
estado segue o calendario de implementagdao da NBCASP da STN. Das 21 IPSAS aplicdveis ao estado do
Espirito Santo, 17 ja foram totalmente implementadas, ou seja, 81%. As transa¢es no ambito do Projeto
serdo contabilizadas em uma base de caixa, para fins de desembolsos, relatdrios e auditoria. Embora o
Banco ndo esteja financiando nenhuma atividade do PIPCP, ele acompanhara o plano ao longo do Projeto,
uma vez que esta diretamente relacionado a consecugdo e sustentabilidade dos Objetivos de
Desenvolvimento do Projeto.

25. O estado do Espirito Santo apresenta arranjos contdbeis satisfatorios, controlados pelo Sistema
Integrado de Gestado das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES), em consonancia com as regras
da STN. O SIGEFES é subordinado ao Departamento de Tecnologia da Informacdo da SEFAZ.
Implementado em 2014, o SIGEFES é o resultado da consolidacdo e integracao de trés sistemas antigos: i)
o SIAFEM -Sistema Integrado de Administracdo Financeira dos Estados e Municipios do Espirito Santo, ii)
o SIPLAN -Sistema Integrado de Planejamento, e iii) o SISPPA -Sistema do Plano Plurianual. O SIGEFES é
uma solucdo moderna desenvolvida com linguagem de ultima geragdo e voltada para ambientes da web,
permitindo um alto grau de automacao de processos e facilidade de geracao de relatérios gerenciais. O
sistema garante o cumprimento, pelo governo estadual, das normas contdbeis exigidas pela STN para
convergéncia com as normas internacionais (IPSAS) e proporciona mais transparéncia a gestao financeira
e orcamentaria no Executivo e no Legislativo ao convergir todas as informacbes sobre despesas e
investimentos diretamente para o Tribunal de Contas (TCE-ES), o Ministério Publico (MP-ES) e o Tribunal
de Justica (TJ-ES).
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26. O Banco avaliou a robustez do sistema SIGEFES, e embora ele siga os procedimentos contdbeis
nacionais atuais, ele ndo permite o monitoramento das transacdes do Projeto por categoria, componente
e subcomponente. Ja que nenhuma customizacao ficaria pronta em tempo para o lancamento do Projeto,
a operacdo seguird os arranjos contabeis estabelecidos pelo Projeto atualmente em andamento
(P130682), que sdo realizados pelo sistema SAFF. O sistema SAFF devera estar totalmente operante no
prazo de 90 dias apds a efetividade do empréstimo. Todas as transacbes do Projeto serdo registradas no
sistema estadual SIGEFES, e também no SAFF. Os registros contabeis dos sistemas SIGEFES e SAFF serao
reconciliados mensalmente pela UGP.

27. Controles internos: Embora a SEAMA seja a principal responsavel pelas questdes fiducidrias do
Projeto e a equipe da UGP seja adequada e assegure a segregacao de fungdes e reconciliagdo das contas,
todas as agéncias executoras também precisardo ter uma GF e ambientes de controle adequados.

28. A SECONT - Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia é a unidade responsavel pelo
apoio aos orgaos estaduais diretos e indiretos, nas questdes de cumprimento de procedimentos legais
para a contratagdao de despesas publicas e o cumprimento da lei de acesso a informacgao publica. Assim,
para os fins do Projeto, a SECONT sera a responsavel pelas auditoria interna e por parte dos controles
internos. A SECONT é a responsavel pela condugao das auditorias internas da SEAMA, e durante os ultimos
trés anos, emitiu o mesmo parecer sobre a situa¢do financeira da Secretaria. O Projeto sera incluido no
Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT no prazo de um més apds a efetividade do empréstimo.

29. Para os fins do Projeto, todos os pagamentos seguirdo as rotinas de licitagdo, conferéncia de
notas fiscais e pagamento. O processo de transac¢des (registro de orgamentos anuais, compromissos
orcamentdrios e contas a pagar; autorizacao de pagamentos e revisdes de controle interno) serd realizado
por cada agéncia executora. A SEAMA, juntamente com a SEFAZ, ira gerenciar as duas contas bancdrias
do Projeto (em reais e em ddlares americanos). Outros mecanismos de controle interno incluem a revisao
e a reconciliacdo dos pagamentos, acesso adequado aos sistemas, separacao das fun¢des e observacdo
dos cédigos e procedimentos administrativos internos. As contas bancarias de todas as agéncias
executoras referentes ao Projeto devem ser reconciliadas diariamente. Um membro da equipe, que ndo
processa nem aprova pagamentos, analisara todos os itens incomuns e os encaminhara ao funcionario
responsavel para aprovacao.

30. Ademais, a UGP garantira que todos os bens que estao sendo adquiridos pelo Projeto com os
recursos do empréstimo sejam contabilizados. A UGP garantird (durante todo o tempo de
implementacdo do Projeto) que haja um controle que garanta que todos os bens adquiridos por cada
agéncia implementadora sejam: 1) usados apenas nas atividades do Projeto; 2) incluidos no inventario; 3)
a cada bem seja atribuido um nimero de patrimonio individual (ou seja, que cada bem seja cadastrado
como patrimonio individual e depreciado de acordo com sua vida util individual); 4) o controle do
inventdrio fisico desses bens é realizado anualmente, bem como a sua reconciliagdo com as respectivas
contas de controle; e 5) o bem seja mantido em boas condig¢des. Os bens do Projeto serdo contabilizados
por meio do SIGEFES, e sistemas SIGA e SAFF. Uma vez que esses sistemas nao sdo integrados, a UGP
devera garantir que todos os cadastros dos trés sistemas sejam reconciliados todos os meses.

31. Arranjos Anticorrupgdo: A Lei Anticorrupcdo (Lei Federal 12.846) estabelece responsabilidades
civis e administrativas para pessoas juridicas em relacdo a atos de corrupcdo. A Lei implementa a
Convencdo Anti-Suborno da OCDE, fortalece a fiscalizagdo anticorrupgdo e esta amplamente alinhada com
legislagdo semelhante em outros paises, como a U.S. Foreign Corrupt Practices Act e a U.K. Bribery Act,
sendo, em alguns aspectos, ainda mais rigorosa. A lei brasileira representa um passo importante, ao expor,
pela primeira vez, empresas - e ndo apenas pessoas fisicas - a responsabilidades civil e multas.
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32. A SEAMA e todas as agéncias implementadoras estaduais também devem observar as Diretrizes
de Prevenc¢ido e Combate a Fraude e a Corrupgdo em Projetos Financiados por Empréstimos do BIRD e
Créditos e Doacgoes da AID (de outubro de 2006; revisadas em 12 de julho de 2016), que estabelecem os
principios gerais, os requisitos e as sanc¢des aplicaveis as pessoas e entidades que recebem, sdo
responsaveis pelo depdsito ou transferéncia, ou influenciam decisdes relativas ao uso dos recursos do
empréstimo.

33. A SEAMA e a equipe da agéncia estadual envolvida na implementagdo do Projeto devem
observar o mais alto padrao ético e tomar todas as medidas adequadas para prevenir e abster-se do
envolvimento em praticas sancionaveis. A SEAMA e a equipe da agéncia estadual devem reportar
suspeitas de fraude e corrupgdo relacionadas a utilizagdo dos recursos do empréstimo, manter arranjos
fiducidrios e administrativos adequados, cooperar com as investigagdes do Banco, tomar medidas
oportunas e adequadas para resolver o problema, e seguir outras regras e diretrizes governamentais
aplicdveis.

34, Com base na estrutura atual de Ouvidoria dos drgaos estaduais, o Projeto estabelecera um
mecanismo de reparag¢ao de queixas e procedimentos para lidar com reclamagoées, para fortalecer ainda
mais o relacionamento entre os beneficidrios e os responsaveis pelo Projeto. Esses canais devem ser
divulgados em todos os meios de comunicagao utilizados para divulgar as obras do Projeto. As agéncias
executoras (AGERH, DER-ES, CEPDEC e SEAMA) e a SEP designaram e treinaram ouvidores com acesso ao
sistema de Ouvidoria do Poder Executivo do estado do Espirito Santo, o e-OUV, acompanhados pela
equipe de acompanhamento e apoio da Ouvidoria Geral.

35. O sistema de controle interno do Projeto sera documentado no MOP, que refletira
detalhadamente as obrigacGes da equipe, procedimentos e diretrizes para desembolsos, pagamentos,
aprovacdes, compromissos e relatoria, cuja versdo preliminar foi aprovada pelo Banco antes das
negociacdes. O MOP deverd ser elaborado pela UGP e aprovado pelo Banco, e deve ser
mantido/atualizado durante o periodo em que o projeto estiver em vigor.

36. Fluxo de recursos e arranjos de desembolso: O desembolso de recursos do Projeto serd
processado segundo os procedimentos do Banco estipulados no Acordo Legal e na Carta de Desembolso
e Informacgdes Financeiras. Os recursos serdo desembolsados para pagamento de despesas elegiveis,
incorridas ou a serem incorridas, no ambito do Projeto, e serdo desembolsados de acordo com as
porcentagens de financiamento acordadas. O fluxo de recursos e os arranjos de desembolso propostos
foram considerados satisfatorios e serao simplificados dentro do Projeto para facilitar sua execucao, evitar
arranjos operacionais adicionais e desnecessarios, e contardo tanto quanto possivel com os sistemas
nacionais de gestao financeira publica (GFP).

37. Os seguintes métodos de desembolso estardo disponiveis: Reembolso, Pagamento Direto e
Adiantamentos. O adiantamento sera o principal método de desembolso. Tais adiantamentos serao
documentados com base em declara¢des de despesas (DDs) e DDs customizadas para Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA) de acordo com o formato prescrito. A Conta Designada (CD) tera um teto fixo
de USS 16.000.000. Os Reembolsos também deverdo ser documentados por DDs regulares e
customizadas. Os pagamentos diretos devem ser contabilizados pelos registros (copias das notas fiscais).
As despesas elegiveis pagas a partir da CD devem ser reportadas trimestralmente.

38. A SEFAZ abrira uma conta designada exclusiva, no Banco do Brasil, em Brasilia, em nome do
estado do Espirito Santo, para receber os recursos do empréstimo em doélares. A conta operacional,
exclusiva do Projeto, também serd aberta no Banco do Brasil, em moeda local (reais) para receber e
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transferir recursos para as contas transitorias das agéncias implementadoras, que serdo abertas por cada
projeto executor para receber as transferéncias da SEFAZ e pagar os fornecedores, os contratados e os
PSAs em moeda local. Serdo um total de cinco contas transitérias (para contabilizar as entradas de caixa
da SEFAZ e as saidas de caixa para os fornecedores e PSA): duas com a SEAMA (uma delas com a
FUNDAGUA), uma com a AGERH, uma com o DER-ES e uma com a CEPDEC. Uma vez que todas as
transferéncias serdo feitas mediante uma lista de notas fiscais e PSAs submetidos, as contas transitorias
servirdo principalmente como um processo de controle, e serdo mantidas sempre zeradas. A conta
designada, a conta operacional, e as contas transitérias deverdo ser abertas exclusivamente para o
Projeto, um més antes da assinatura do empréstimo. A SEFAZ sera responsavel por gerenciar a conta
designada, e a SEAMA ficard responsavel pela conta operacional. O fluxo de recursos e os processos
internos abaixo serao incluidos no MOP.

Figura A1.2: Fluxo de recursos

A

Designated Account —

Worid Bank—
Washington, DC— USS —“—D State of Esnirito Santo —

uss

|

IMPLEMENTING AGENCIES

B

Operational Account—
State of Espirito Santo — RS

—E—

Ip_’

S

Transitany ACCount — Transitory Account — Transitary Account—
AGERH CEPDEC DER-ES
SUPPLIERS AND CONTRACTORS

- LR = =

Flow of Funds

!

Transitory Account— [

K

Flow of Invoices, list of invoices, contracts, and document support

Flow of Invoices and Contracts to the PMU

Project’s Monitoring by the PMU

Flow of the List of Invoices to SEFAZ

IFRs will be generated of the SAFF system

IFRs will be sent to the Bank through the Client Connection system

Systems

World Bank — Washington, DC — US$S

Banco Mundial — Washington, DC — USS
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Designated Account — State of Espirito Santo — US$S

Conta Designada — Estado do Espirito Santo — US$

Operational Account — State of Espirito Santo — RS

Conta Operacional - Estado do Espirito Santo — RS

PMU/SEAMA

UGP/SEAMA

Implementing Agencies

Agéncias Implementadoras

Transitory Account - AGERH

Conta transitéria - AGERH

Transitory Account - CEPDEC

Conta transitéria — CEPDEC

Transitory Account — DER - ES

Conta transitoria— DER - ES

Transitory Account - SEAMA

Conta transitoria - SEAMA

Suppliers and Contractor

Fornecedores e Contratados

Flow of Funds

Fluxo de Recursos

Flow of Invoices, list of invoices, contracts, and document
support

Fluxos de notas fiscais, lista de notas fiscais, contratos e
documentos de suporte

Flow of invoices and contracts to the CMU

Fluxos de notas fiscais e contratos para o escritorio no pais

Project ’s monitoring by the PMU

Monitoramento do Projeto pela UGP

Flow of the list of invoices to SEFAZ

Fluxo da lista de notas fiscais para a SEFAZ

IFRs will be generated of the SAFF system

IFRs serao geradas pelo sistema SAFF

IFRs will be sent to the Bank through the Client Connection

IFRs serao enviadas ao Banco pelo sistema Client Connection

Systems

Sistemas

39.

Com base em extratos bancarios e notificacdao eletronica de pagamentos recebida dos pontos

focais de cada agéncia implementadora (que fardao a ponte entre a UGP e o departamento financeiro de
cada agéncia implementadora - de acordo com a atual concep¢do do projeto), todas as informacdes
financeiras do projeto constantes nos sistemas SIGEFES, SIGA e SAFF serdo reconciliadas pela UGP
mensalmente.

40. A contrapartida pari-passus sera executada pela SEFAZ e monitorada pela SEAMA. A UGP
incluira no MOP o processo de monitoramento dos recursos da contrapartida.

41. Sera permitido financiamento retroativo para este Projeto, até um limite agregado que nao
exceda US$17.220.000, para pagamentos de despesas elegiveis até 12 meses antes da data de
assinatura do Acordo de Empréstimo. O Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS) inclui
disposicGes para a realizacdo de auditoria ambiental e social - conforme a metodologia acordada entre o
Banco e o Mutudrio - para garantir a consisténcia dos procedimentos de gestdao ambiental, social, de saide
e seguranca adotados durante a implementacdo das atividades propostas para financiamento retroativo
com os principios e exigéncias das NAS pertinentes. Deve ser apresentado ao Banco um relatdrio de
avaliacdo, e elaborado (se necessario) um plano de medidas corretivas que seja satisfatério para o Banco
como condicdo para obter a sua ndo objecdo para o financiamento retroativo.

42, O empréstimo também tera um periodo de caréncia de quatro meses apds a data de
encerramento. Nesse periodo, o Banco Mundial aceitara pedidos de saques relativos as transac¢oes
incorridas antes dessa data. O montante minimo para pagamentos diretos serd equivalente a USS
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1.000.000. Todos os detalhes do desembolso estardo descritos na Carta de Desembolso e Informacdes
Financeiras. A tabela abaixo especifica as categorias de despesas elegiveis para financiamento com
recursos do empréstimo. As informacgGes necessdrias para a compilacdo das demonstraces de despesas
e do sumdrio serdo mantidas pela subunidade de Gestdo Financeira da UGP.

Tabela Al1.4 - Categorias de desembolso

Montante do Porcentagem de despesas a
Categoria empréstimo alocado serem financiadas
(USS) (incluindo impostos)
(1) Bens, servigos técnicos, servigos de consultoria e 29.451.417 100%
treinamento no ambito do Projeto
(2) Obras no ambito dos Componentes 1.2,2 e 3 48.394.100 67%
(3) PSA no ambito do Componente 2.1 7.439.233 67%
(4) Custos operacionais no ambito do Componente 4 600.000 100%
do Projeto
(5) Despesas emergenciais 0 100%
Montante a pagar de acordo
com a Sec¢do 2.03 deste
(6) Comissao inicial 215.250 Acordo, conforme Se¢do
2.07(b) das Condigdes
Gerais
TOTAL 86.100.000
43, Pagamento por servigos ambientais: Considerando que o Banco atualmente apoia o Pagamento

por Servicos Ambientais no &mbito do Projeto de Gest3o Integrada das Aguas e da Paisagem do Espirito
Santo (P130682), Empréstimo n.2 8353, e que as areas do Projeto proposto podem se sobrepor em alguns
poucos casos as areas do Projeto em andamento, e a fim de evitar o apoio as mesmas areas duas vezes,
uma condicdo de desembolso restringird o desembolso de recursos de PSA do novo empréstimo até que
o total de recursos de PSA alocados para o projeto em curso tenha sido desembolsado.

44, Componente de Resposta Emergencial Contingencial (CERC): O objetivo deste componente sem
recursos alocados (financiado na categoria 2) é apoiar o estado do Espirito Santo em eventuais
emergeéncias associadas a desastres naturais que afetem os sistemas hidricos. Durante a preparacdo, a
definicdo de aspectos-chave do CERC foi detalhada como um Anexo do MOP. O mesmo fluxo de recursos,
contabilidade, relatoria financeira, métodos de desembolso e requerimentos para a documentacdo de
apoio se aplica aos desembolsos do CERC, que serdo descritos na Carta de Desembolso e Informacgbes
Financeiras inicial, uma vez que o CERC também ser implementado pelas mesmas agéncias
implementadoras.>®

45, O Banco revisara o teto ou o limite da CD e da MAS levando em consideragdo as despesas
planejadas no programa de emergéncia, os possiveis atrasos ou dificuldades nas transferéncias bancarias
em situacBes de emergéncia, dificuldades de comunicacdo durante o trabalho em areas remotas ou

58 Caso outra entidade, que ndo aquelas descritas no Projeto, se responsabilize pelo CERC, uma nova AGF precisara ser feita
para essa entidade.
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inacessiveis, e outros fatores a fim de garantir liquidez suficiente para a implementacao do projeto sem
problemas.

46. Relatdrio Financeiro: O sistema SAFF controlard, contabilizara, reportard e gerenciara o Projeto
proposto. O sistema pode fornecer os dados necessdrios para a elaboracdo dos respectivos relatérios em
moeda local (reais) e ddlares americanos, para fins de monitoramento em regime de caixa (embora o
estado também siga a contabilidade de competéncia). Consequentemente, a UGP garantira a elaboracdo
de relatdrios financeiros intermediarios (IFRs na sigla em inglés) para entrega ao Banco no prazo de 60
dias apds o final de cada semestre. Os IFRs serdo gerados pelo sistema SAFF. A SEAMA devera submeter
os IFRs para validagdo do Banco (tanto o formato automatizado como o conteddo) em no maximo
sessenta dias apods a efetividade do empréstimo.

47. Assim, o formato e o conteldo dos IFRs deverao englobar os seguintes itens:

e |FR1-Fontes e usos de recursos por categoria de desembolso, com evidéncia da participagao
do Banco Mundial no financiamento de despesas, cumulativa (projeto até o momento, anual
até o momento, e para o periodo) versus despesas reais, incluindo uma analise de variagdo.

e |IFR 2 - Usos dos recursos por atividade do Projeto ou Componente e Subcomponente,
cumulativos (do projeto até o momento, anual até o momento, e para o periodo) versus
despesas reais, incluindo uma analise de variagao.

e |FR 3 - Reconciliagdo da conta designada e dos extratos bancarios

e |FR 4 - Previsdao de desembolso

48. Auditoria Externa: O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) é o érgdo publico
responsavel pela inspecdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do estado,
municipios, e entidades da administracdo direta e indireta, com rela¢do a legalidade, legitimidade e
economia.

49, Especificamente para este Projeto, as auditorias das declaragdes financeiras anuais serao feitas
por auditores independentes, de forma satisfatéria para o Banco Mundial, conforme as normas de
auditoria aceitaveis.”® A auditoria externa serd realizada segundo os Termos de Referéncia (TRs) aceitos
pelo Banco (elaborados pela UGP e aprovados pelo Banco), e de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria emitidas pelo International Audit and Assurance Standards Board (IAASB) da Federagao
Internacional dos Contadores (IFAC) (ou normas nacionais de auditoria se, conforme determinado pelo
Banco, elas ndo diferirem consideravelmente das normas internacionais). Os demonstrativos financeiros
auditados serdo preparados de acordo com as normas contdbeis aceitaveis pelo Banco (ou seja, IPSAs ou
normas nacionais de contabilidade que, conforme determinacdo do Banco, ndo difiram
consideravelmente das normas internacionais).

50. Conforme as diretrizes do Banco Mundial, os auditores também deverdo preparar uma Carta
Gerencial, identificando todos os pontos fracos do controle interno, que contribuirdo para o
fortalecimento do ambiente de controle. O relatério do auditor serd submetido ao Banco Mundial em no
maximo seis meses apo6s o fim do ano fiscal, e a auditoria anual serd financiada pelos rendimentos do
empréstimo. TRs especificos para a auditoria serdo preparados pela SEAMA e submetidos para ndo
objecdo do Banco no prazo de sessenta dias da assinatura do Acordo Legal.

59 0 Governo comunicou ao Banco que o TCE-ES ndo tem interesse em auditar o Projeto do Banco e declinou um pedido
semelhante feito pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. No entanto, o Banco buscara oportunidades de
melhorar o didlogo com o TCE-ES para futuras cooperagdes.
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51. As Condig¢des Gerais exigem que o Mutuario/Beneficiario mantenha todos os comprovantes de
despesas elegiveis (contratos, pedidos, faturas, notas, recibos e outros documentos) e permita que os
representantes do Banco os verifiqguem. Elas também exigem que os comprovantes sejam mantidos por
pelo menos um ano apdés o recebimento, pelo Banco, do demonstrativo financeiro final auditado,
conforme disposicao do Acordo Legal, ou dois anos apds a Data de Encerramento, o que acontecer por

ultimo. O Mutuario/Beneficiario é responsavel por garantir que a retencdo de documentos além do
periodo exigido pelo Acordo Legal esteja em conformidade com a regulamentacdo de seu governo.

52. Condi¢des ou clausulas financeiras ndo padronizadas/significativas (questdes relevantes a
serem incluidas nos documentos legais): Salvo pela primeira condi¢do de desembolso, ndo ha outras
condigGes relativas a GF para o Conselho de Diretores ou a Efetividade.

Aquisicoes

53. As aquisicoes do Projeto serdo realizadas em conformidade com o Regulamento de Aquisigoes
para Mutudrios de Operag¢des de Financiamento de Projetos de Investimento do Banco Mundial, de

novembro de 2020, e com as disposi¢ées do Acordo Legal. Os diversos itens de categorias diferentes de
desembolso estdo descritos nos termos gerais abaixo. Para cada contrato a ser financiado pelo
Empréstimo, os diferentes métodos de licitagdo ou métodos de sele¢do de consultores, a necessidade de
pré-qualificagdo, os custos estimados, os requisitos de revisdo prévia e o prazo serdo acordados entre o
Mutudrio e o Banco no Plano de Licitagdes. Os documentos-padrao de licitagdes do Banco Mundial
regerdo o processo licitatério internacional. Para os processos licitatérios nacionais, o Mutudrio devera
usar documentos-padrao de licitacdes que sejam aceitdveis pelo Banco Mundial, a serem incluidos no
MOP.

54, Licitagdes de obras civis. As obras civis licitadas no ambito do Projeto incluirdo, entre outras,
obras civis para instalagdes com uma abordagem de planejamento e obras, por exemplo, CERD e obras
civis para mitigar os riscos de inundag¢Ges em areas definidas no Projeto.

55. Aquisicoes de bens. A aquisicdo de bens no ambito do Projeto inclui, entre outros: canos e
equipamento hidraulico, pacotes de software, servicos de comunicacdo, materiais educacionais, veiculos,
material de informatica e outras ferramentas necessarias para implementar um sistema integrado de
controle de clientes. Essas aquisicGes podem ser conduzidas por Pregdo Eletrénico, desde que (i) a
documentacdo seja aceitdvel pelo Banco e de acordo com o Regulamento de Aquisi¢des; (ii) os
documentos incluam cldusulas anticorrupgao; e (iii) o processo seja realizado em um sistema de aquisi¢do
eletronica previamente aprovado pelo Banco.

56. Contratacao de servigos técnicos. Os servicos técnicos no ambito do Projeto incluem, entre
outros: apoio a capacita¢do das agéncias de execucdo e dos beneficiarios; servicos de monitoramento,
relatoria e avaliacdo; eventos de vdrias naturezas, incluindo treinamento, workshops e semindrios;
logistica, como por exemplo servicos hoteleiros, de alimentacdo e servicos de viagens; servicos de
impressao, materiais de videoconferéncia, folhetos, revistas, intranet e videos; campanhas e eventos de
comunicacdo e educacdo. Esses servicos podem ser contratados por Pregdo Eletronico, desde que (i) a
documentacdo seja aceitavel pelo Banco e esteja de acordo com o Regulamento de Aquisices; (ii) os
documentos incluam clausulas anticorrupgao; e (iii) o processo seja realizado em um sistema de aquisicdo
eletronica previamente aprovado pelo Banco.

57. Selecdo de consultores. Os servicos de consultoria do Projeto incluirdo a presta¢do de assisténcia
técnica e assessoria de diferentes naturezas e propdsitos, entre eles: servicos de engenharia; estudos de
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recursos hidricos e ambientais, estudos de viabilidade e pré-viabilidade, diagndsticos e avaliacGes de
impacto; servicos relacionados ao desenvolvimento de software e sistemas; entre outros. Os seguintes
métodos serdo usados para a selecdo de empresas de consultoria, a depender da natureza e
complexidade das atribuicbes, atratividade para empresas estrangeiras e necessidade de expertise
internacional, orcamento estimado dos servicos: Selecdo Baseada em Qualidade e Custo, Selecdo pelo
Menor Custo, Selecdao com Orcamento Fixo, Selecdo Baseada na Qualificacdo, Contratacdo Direta, tanto
para empresas quanto para consultores individuais, e Selecdao de Consultores Individuais. Os contratos
com previsdo de custo de US$300.000 ou mais serdo anunciados também no exterior.

58. Custos Operacionais se referem a material de escritério, didrias, despesas com pessoal, artigos
diversos, despesas eventuais, e outras relacionadas a implementagao que seriam financiadas pelo Projeto
e serdo adquiridas com base nos procedimentos administrativos da agéncia implementadora aceitaveis
para o Banco e descritos no MOP. Para isso, eles devem constar do plano de licitagdes.

59. Outros. Os procedimentos licitatérios e os documentos licitatérios a serem usados para cada
método, bem como os modelos de contrato para obras e bens, estdo apresentados no MOP.

60. A avaliacdo determinou que o ideal seria ter uma equipe de aquisicdes designada para as
ComissGes Especiais de Licitagdao exclusivamente para auxiliar na implementagdo do projeto.

61. Avaliacao de aquisigdes. A equipe do Banco realizou uma Avaliacdo das Aquisi¢Oes para verificar
a capacidade das agéncias envolvidas de implementar as atividades de aquisicdo para o Projeto. As
atividades licitatérias serdo conduzidas pela SEAMA e pelo DER-ES, sendo a SEAMA a unidade central da
UGP para a execugao, coordenacdo e monitoramento dos processos licitatérios de implementagdo e
monitoramento gerais. As responsabilidades das agéncias incluem: planejamento, implementacdo e
monitoramento das aquisi¢des, garantindo a qualidade dos documentos licitatérios e participando de
avaliagGes licitatérias. O Banco avaliou a estrutura organizacional para a implementac¢do do Projeto e a
interacdo entre a equipe do Projeto responsavel pelos aspectos técnicos e as qualificacdes da equipe da
UGP, qualidade e adequacdo dos sistemas de apoio e controle, e adequagdo das leis, regras e
regulamentos aplicdveis. Essa avaliacdo determinou que o ideal seria ter uma equipe de licitagOes
designada exclusivamente para o Projeto dentro das agéncias implementadoras para auxiliar na execugdo
do Projeto, principalmente dentro da UGP. Além disso, um(a) consultor(a) em licitagdes com experiéncia
nos procedimentos do Banco devera ser contratado(a) exclusivamente para auxiliar nas fases mais criticas
dos processos licitatdrios. Com base nas informagdes fornecidas na preparagao, o risco de aquisiges é
Moderado.

62. O plano de ag¢do abaixo foi proposto para abordar e/ou mitigar os riscos durante a implementacgéo
do Projeto:

Tabela Al1.5 - Plano de ac¢do de aquisi¢coes

Acao Descricao Acgdo Prazo
A SEAMA deverd
completar a equipe Criar uma Comissao Especial de Licitacdo e , .
! de licitacGes contratar e/ou designar um servidor da SEAMA Até a Bfetividade
responsavel
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Agao Descrigao Agao Prazo
Pouca experiéncia
da SEAMA e falta de | Contratagdo de um especialista em aquisigdes
experiéncia do DER- exclusivo para apoiar a equipe das agéncias;
2 ES na Fortalecimento da capacidade das agéncias, Até a Efetividade
implementagao de por meio de apoio continuo do Banco e
projetos financiados treinamento especifico em licitagGes
pelo Banco Mundial
. Uso de: (i) midia nacional para aumentar o
Falta de interesse . . .
interesse por obras, bens e servigos técnicos,
de empresas em (ii) midia internacional para aumentar o
3 participar dos . o . Conforme definido no MOP
interesse nas selegdes de consultorias de
processos . . .
. maior complexidade, e (iii) contato direto com
licitatorios
o mercado
Antes da Efetividade, na
Qualidade Contratar assessoria especializada para prepara¢do dos TRs e ETs, e
. informar sobre as definicdes dos TRs e ETs durante a implementagao
4 inadequada dos TRs
e especificagbes o . L
. P . ¢ Ndo obje¢bes técnicas aos documentos Antes do langamento de
técnicas (ETs) . . . e
técnicos a serem emitidas pelo Banco Mundial | cada processo licitatério do
Projeto
. . Procurar orgamento com base em informacgdes Antes da Efetividade, na
Estimativas de custo . o ~ L
que reflitam o mercado e ndo apenas em preparacdo das estimativas
5 mal elaboradas e - . L.
imbrecisas tabelas oficiais emitidas por varias esferas de de custos, e durante a
P governo implementagao
Manter controle rigoroso das empresas e .
S . . Antes da assinatura do
Empresas individuos cujos nomes constam nas diferentes L
. . N primeiro contrato usando os
6 envolvidas em listas de controle nos ambitos federal, .
~ . . recursos do empréstimo e
fraudes e corrupgao estadual e municipal, e mesmo em listas de . ~
N, o L durante a implementagdo
institui¢Oes financeiras internacionais.
Membros da equipe responsaveis pelo
controle formal da execugao dos contratos, Antes da assinatura do
~ controle e monitoramento do progresso dos primeiro contrato usando os
7 Gestdo de contrato , .
contratos, e também dos marcos para seu recursos do empréstimo e
desenvolvimento, como os prazos e reajustes durante a implementacao.
(quando convier).
63. Capacitagdo. Foi acordado que um montante aproximado de USS$ 200 mil serd disponibilizado

dentre os recursos do Projeto para financiar a capacidade de aquisicdo considerada adequada e aprovada
previamente pelo Banco.

64. Os arranjos de licitagdo para o Projeto foram estabelecidos considerando os atuais sistemas da
SEAMA e do DER-ES. Os 6rgdos técnicos (AGERH, DER-ES, SEAMA e CEPDEC) sdo responsaveis por elaborar
os Termos de Referéncia e as especificacbes técnicas. As Comissdes Especiais de Licitacdo sdo
responsaveis por elaborar os documentos licitatérios e os editais de propostas, além de conduzirem os
processos de licitagdo/selecdo. A equipe do Projeto contard com um ponto focal em cada uma dessas
ComissGes, que sera responsavel por elaborar os pacotes de aquisigdes do Projeto, incluindo, entre outras
atividades: (i) a consolida¢do dos documentos e processos licitatdrios para os servicos de consultoria; (ii)
a emissdo de pedidos de manifestacdo de interesse, solicitacdo de propostas e avisos de licitacdo; (iii)
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realizacdo de sessGes de abertura e negociagdo, quando aplicavel; e (iv) consolidacdo de avaliagdes e
subsidios das avalia¢des técnicas.

65. Anticorrup¢ao. Todos os documentos licitatorios e respectivos contratos, independentemente do
método de aquisi¢do, devem conter clausulas anticorrupgdo (A/C) como condigdo para a elegibilidade das
despesas.

66. Plano de Aquisi¢des. O Mutudrio deverd preparar um Plano de Aquisi¢des para os primeiros 18
meses de implementacdo do projeto, e criar uma base para os processos de licitacdo. E obrigatdrio o uso
do Sistema de Acompanhamento de Aquisi¢ées (STEP, na sigla em inglés) para a gestdo do Plano de
Aquisigdes. Este Plano foi acordado entre o Mutudrio e o Banco durante a avaliagdo, e foi aprovado antes
do final das negocia¢des. O Plano de Aquisi¢Ges serd atualizado anualmente, em concordancia com o
Banco Mundial, ou conforme necessidade, de forma a refletir as necessidades reais de implementac¢do do
projeto e melhorias em sua capacidade institucional.

67. Resumo da estratégia de aquisicGes do Projeto para o Desenvolvimento (PPSD na sigla em
inglés) Com base na estratégia desenvolvida, e nas atividades de baixo risco e baixo valor planejadas até
0 momento, espera-se que elas sejam conduzidas conforme estes arranjos: (i) obras: por meio de pedidos
de licitacdo e pedidos de contrato - abordagem nacional; (ii) bens e servigos técnicos: o Projeto planeja
financiar a aquisicdo de bens a serem adquiridos por meio de SDO, SDC solicitacdo de oferta e solicitagao
de contrato - abordagem nacional e leildo eletrénico, com documentos de licitagdo aceitdveis para o
Banco; (iii) Servicos de Consultoria: o Projeto financiara, entre outros: atividades de consultoria,
principalmente para planejamento, projetos de constru¢do, auditoria, monitoramento, supervisdo e
coleta de dados. Os métodos de sele¢ao mais apropriados sdo os baseados em Qualidade e Custo, Sele¢ao
pelo Menor Preco, e Qualificagdes do Consultor, mas essa abordagem pode ser revista apds a conclusdo
dos TRs. Deve-se ressaltar que quaisquer mudancas nas condi¢cdes descritas nesta estratégia devem
necessariamente ser mencionadas neste documento e no Plano de Aquisi¢des.

68. Supervisao das aquisi¢des durante a implementacgao. Além da supervisdo da revisdo prévia a ser
realizada nos escritérios do Banco, havera pelo menos uma missdao de supervisdo para visita ao local e
realizacdo de revisdo posterior as aquisicdes. Estima-se que sejam necessarias doze semanas de trabalho
da equipe para a supervisdo de aquisi¢cdes pela duragdo do Projeto.
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ANEXO 2: Descrigao detalhada do Projeto

PAIS: Brasil Projeto de Gestdo de Seguranga Hidrica do Espirito Santo

1. O Projeto proposto é uma operacdo de Financiamento de Projeto de Investimento (FPI)
financiada por um empréstimo de USS$ 86,1 milhdes do BIRD e contrapartida de USS 27,5 milhdes do
estado. Serd implementado ao longo de seis anos. As intervencdes propostas estdo reunidas em trés
componentes com foco nas seguintes escalas geograficas: fortalecimento institucional estadual
(Componente 1), abordagens no ambito de bacia hidrogrdfica para consolidar a seguranga hidrica
(Componente 2) e intervengdes municipais do tipo “sem arrependimento” para reduzir os riscos de
inundag¢des (Componente 3), bem como apoio a gestdo do Projeto (Componente 4) e um Componente de
Resposta Emergencial Contingencial, sem alocagdo de recursos (Componente 5 - CERC).

Componente 1 - Desenvolver a capacidade do Mutuario para gerenciar os riscos a seguranca hidrica em
um contexto de mudancas climaticas (US$15.52 milhdes, dos quais US$14.05 milhdes virdo do BIRD)

2. Este Componente fortalecera a capacidade do estado para gerenciar os riscos a seguranca hidrica
ao fortalecer as capacidades de gestdao de desastres e recursos hidricos tanto do SIGERH-ES quanto da
CEPDEC, respectivamente, e ao promover sua melhor integracao. Esses objetivos serdo atingidos por meio
de dois subcomponentes:

Subcomponente 1.1. Fortalecer a capacidade de gestéio de recursos hidricos do SIGERH-ES (USS 7,43
milhdes, que virdo, em sua totalidade, do BIRD). Agéncia Implementadora: AGERH

3. Este Subcomponente vale-se dos principios previstos nos instrumentos de politicas de GRH
estabelecidos pela Lei Estadual de Recursos Hidricos, cuja implementa¢do/modernizagio é considerada
fundamental para reforgar a eficacia do SIGERH-ES na melhoria da seguranga hidrica no estado (conforme
Figura A2.1). As atividades propostas refletem as principais recomendag¢des apresentadas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e seu Plano de Ac¢ao, selecionados pela AGERH para implementacdo
prioritaria no ambito do Projeto.
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Figura A2.1 - Instrumentos de politicas de GRH no ES
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4, A Lei de Recursos Hidricos enfrenta uma série de problemas de implementacdo devido a
duplicacdo de responsabilidades e a fraca coordenacdo entre as autoridades federais, estaduais e no
ambito das bacias, bem como ao uso insuficiente de instrumentos econdmicos para regulamentar a
demanda por agua, além da pouca capacidade de impor uma alocacdo de dgua mais eficiente. Os direitos
de uso da agua e respectivas cobrancas para os produtores agricolas ainda é incipiente, enquanto os
impostos sobre a dgua para as familias raramente sdo suficientes para cobrir os investimentos necessarios
para garantir o acesso universal e reduzir as perdas na rede. Ha algumas experiéncias positivas na gestdo
dos conflitos por dgua no ambito das bacias, mas os planos de gestdo de bacias raramente servem ao
propdsito de antecipar e mediar esses conflitos entre os usuarios. As atividades deste Subcomponente

resumem-se da seguinte maneira:
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Avaliacdo institucional da AGERH, incluindo a sustentabilidade financeira de GRH no estado:

5. Como orgao responsavel pela implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o alto
nivel de capacidade da AGERH é fundamental para atingir os objetivos da Politica. Criada em 2013 e
subordinada a SEAMA, a AGERH enfrenta problemas de falta de recursos, tanto humanos quanto
financeiros, e falta de uma estrutura e um sistema robustos para o desempenho de suas fungbes. A
avaliacdoinstitucional da AGERH consistira de servicos de consultoria especializados para a elaboracao de
um estudo que: (I) avalie as atribuicGes e funcdes da AGERH; (ii) avalie o estagio atual de implementacdo
da Politica de GRH e seus instrumentos pela AGERH; (iii) analise lacunas na estrutura, funcdes e
desempenho da AGERH; (iv) identifique, mapeie e avalie os servigos de GRH, as e atividades, medidas e
os instrumentos desenvolvidos e implementados pela AGERH; (v) realize uma avaliagdo de
sustentabilidade financeira para determinar as necessidades de financiamento, avalie as cobrangas pelo
uso da agua e identifique fontes alternativas de financiamento para o funcionamento da AGERH; e (vi)
desenvolva uma proposta de reestruturagdo para fortalecer o desempenho da AGERH no cumprimento
de suas atribuigdes, incluindo estrutura adequada (técnica, administrativa e logistica) e pessoal. O estudo
devera incluir, como produto final, o esbo¢o de um dispositivo legal ou regulatério para mudar a atual
estrutura da AGERH.

Desenvolvimento, melhorias e/ou implementacdo das ferramentas-chave de GRH:
(a) Direitos de uso da dgua:

6. Atualmente, a AGERH tem mais de 15.000 pedidos de revisdo de direitos de uso da dgua
pendentes para analise, a maioria em papel, e alguns com data de 2007, e recebe uma média de 100
novos pedidos a cada semana. Sera necessario digitalizar esses pedidos, fortalecer os recursos humanos
da agéncia, e estabelecer sistemas eficientes ndo apenas para diminuir essas pendéncias, mas para
estabelecer normas adequadas quanto ao prazo e qualidade para a outorga de direitos de uso da 4gua.

7. A melhoria no sistema de direitos de uso da 4gua inclui a revisdao da metodologia e dos critérios,
a criagdo de fluxos de processos que garantam a alocacdo eficiente do uso da agua, a elaboragdo de
minutas de instrumentos legais e mecanismos eficazes para monitorar a implementacdo de outorga dos
direitos de uso da 4gua no estado. A atividade incluirad o fortalecimento dos critérios, levando em conta
0s riscos, processos e sistema de tomada de decisdo relacionados a outorga dos direitos de uso da 4gua;
apoiar os usuarios na preparacao eficaz de suas solicitacdes de direitos de uso da dgua, e capacitagao das
partes interessadas, incluindo uma rede de apoio aos usuarios; além da melhoria/atualizacdo dos
cadastros digitais dos usuarios e seus direitos.

(b) Modernizagdo e operacionalizacéo do Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos do
Espirito Santo (SEIRH-ES) e suas redes hidroldgicas e hidrogeoldgicas de monitoramento:

8. O SEIRH foi criado por uma lei estadual para coletar, guardar, tratar e recuperar informacées. O
sistema ainda nao foi implementado no Espirito Santo; logo, constitui uma brecha consideravel na
implementacdo da Politica de GRH no estado. Embora o Espirito Santo tenha uma imensa gama de
informacdes sobre a gestdo de recursos hidricos, elas ndo estdo organizadas em um mesmo sistema, e
nao sdo de fécil acesso ao publico para entendimento da situacdo ou uso em estudos técnicos. Espera-se
gue o funcionamento efetivo do sistema produza informacgdes técnicas relacionadas a disponibilidade e
monitoramento da d4gua, andlises qualitativas-quantitativas da agua, além de aspectos ligados a
governancga, legislacdo, e nivel de implementacdo dos instrumentos de GRH e seus resultados. A
implementacdo do SEIRH incluiria um sistema de apoio as decisdes de outorga de direitos de uso da agua,
gue seria concluido sequencialmente para outros estudos que serviriam como subsidios para atualizar e
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modernizar o SEIRH.
(c) Atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH):

9. O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) oferece um diagndstico geral das questdes relativas
aos recursos hidricos (incluindo o mapeamento, em baixa resolucdo, das inundagdes e secas) e ao clima,
uma analise da capacidade institucional para a gestdo de GRH e o nivel de implementacdo do marco
juridico, um plano de acdo para abordar as questdes de GRH em nivel estratégico, e acdes detalhadas para
fortalecer a capacidade institucional e implementar melhor os instrumentos e normas descritos na Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Os planos no ambito das bacias sdo complementares ao PERH, dando um
diagndstico mais aprofundado das questdes de GRH nas bacias (incluindo mapeamento, em alta
resolucdo, das inundacgGes e secas), e planos de a¢do detalhados que incluem medidas estruturais e ndo
estruturais para abordar essas questdes. Ambos foram preparados envolvendo questdes-chave para as
partes interessadas estaduais e/ou nas bacias. Esses dois niveis de planejamento (estadual e nas bacias)
sao coordenados entre eles. O PERH é usado para apoiar e orientar a implementa¢do de programas,
projetos e agBes para as bacias hidrograficas ou regides hidrograficas correspondentes do estado, no
entanto, uma vez aprovado, sua implementacdo e monitoramento requererdo melhorias, incluindo
aquelas relacionadas ao papel dos CBHs e da AGERH no monitoramento e discussdo do alcance das metas
propostas.

10. A atualizacdo do PERH (PERH-ES 2018) incluira a andlise preliminar dos riscos de inundagdes e
secas, considerando os diversos planos de bacias hidrograficas executados apds sua aprovacao, além de
incorporar ativamente uma dimensao estratégica e o envolvimento de diferentes atores com foco maior
na sua operacionalizacdo e implementacdo. O principio norteador mais importante desta atividade é a
governanca da implementacdo, com a definicdo de atores, indicadores e metas, reforgcando também a
necessidade de incorporar elementos ausentes no PERH anterior, como eventos hidrolégicos extremos e
analise climdtica. A revisdo do PERH permitird uma abordagem mais baseada no risco da gestdo integrada
de secas e inundagdes (incorporando assim as licdes da Diretiva da UE) e consolidard o Plano com outro
planejamento setorial. Ao concluir a atividade, o estado também tera cumprido a exigéncia de elaborar
um PERH revisado e submeté-lo ao CERH a cada cinco anos.

Desenvolvimento de estudos hidrogeoldgicos e hidrolégicos de aquiferos e bacias hidrograficas
selecionados:

11. Atualmente ha uma lacuna de informacdo sobre aguas subterraneas, especialmente em regides
de uso intenso, que requer uma andlise aprofundada e conhecimento técnico para que se melhorem os
processos de outorga de direitos do uso da agua. O estudo fard o mapeamento hidrogeoldgico dos
aquiferos na regido metropolitana da capital, Vitéria, e em outras areas de conflito por uso de recursos
hidricos a serem definidas. Ele produzira propostas para o monitoramento da rede e a gestao integrada
das aguas superficiais e subterrdneas, que, espera-se, aumente a alocacdo e a seguranca das aguas
subterraneas.

Fortalecimento de um Laboratério Estadual de Analise da Qualidade da Agua, incluindo um laboratério e
equipamentos de TI, licencas e software necessarios para a continuidade do monitoramento e testagem
da dgua:

12. Esta atividade contribuird para a melhoria e expansdo da rede estadual de monitoramento
hidrolégico quantitativo e incluird a aquisicdo de estagdes hidrolégicas, medidores de vazdo e outros
equipamentos para estruturar os laboratérios de suporte (LACAR/ CPID) dedicados a anélise da qualidade
da agua.
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Subcomponente 1.2. Fortalecer a capacidade de gestéo de recursos hidricos da CEPDEC-ES (USS 8,09
milhées, dos quais USS 6,62 milhdes virdio do BIRD). Agéncia implementadora: CEPDEC

13. Este Subcomponente busca fortalecer a capacidade da Coordenadoria Estadual de Protecdo e
Defesa Civil (CEPDEC) para gerenciar os riscos a seguranga hidrica e responder a desastres. As atividades
propostas norteiam-se pelo PEPDEC - Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, e foram selecionadas
como prioritarias para melhorar a GRD do estado em resposta a eventos hidroldgicos e introduzir uma
abordagem mais integrada e baseada em riscos. As atividades resumem-se da seguinte maneira:

Construcdo do Centro Especializado de Resposta a Desastres - CERD:

14, Atualmente, o Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo (CBMES) ndo dispbe de uma area de
treinamento pratico para operagdes de busca e resgate em resposta a desastres, bem como uma area de
armazenamento e manutenc¢do de veiculos, botes e equipamento especializado. O estoque de materiais
e equipamentos estd espalhado em varias unidades do CBMES e a falta de um espago Unico impede a
mobilizagdo em larga escala para eventos especificos que exigem profissionais qualificados e resposta a
emergeéncias.

15. A construgao do CERD permitird ao ES se preparar melhor para responder a eventos hidroldgicos
extremos, com base em quatro pilares: treinamento, mobiliza¢do, logistica e operagées. Espera-se que o
CERD inclua as seguintes unidades:

e Um galp3do de assisténcia humanitaria para guardar os materiais e kits de auxilio em emergéncias;

e Um galpdo de operacgdes e logistica para rdpida mobilizacdo e manutengdo de veiculos, botes,
tratores, 6nibus e caminhdes, equipamento operacional e de protegdo pessoal;

e Um galpdo para mobilizacdo e treinamento, com salas de aula, apartamentos, alojamentos,
restaurante e lavanderia;

e Pista de instrucdo para simula¢des de desastres;

e (Canis para caes K9, para tratamento, alimentacdo e prestacdo de servigo veterinario a animais
gue realizam operagdes de busca; e

e Plataforma para pouso de helicéptero para o transporte de pessoal, equipamento especializado
e material para assisténcia humanitaria.

16. O CERD sera construido usando a modalidade Planejamento e Obras (P&0), na qual uma
empreiteira fara os projetos e construird o Centro em uma drea localizada em Carapebus (terreno doado
pela empresa Arcelor Mittal Tubardo), no municipio de Serra (ao norte da capital, Vitéria), com
infraestrutura completa, incluindo obras civis, sistemas elétricos, eletrénicos, de alarme e seguranga
contra incéndio, cercas, abastecimento de dgua, mdveis, informatica, comunica¢des via radio; o que
permitird fornecer, instalar e testar sistemas, além de realizar treinamento técnico e operacional,
manutencdo corretiva e preventiva. A atividade também incluird uma visita técnica a centros semelhantes
no exterior para incorporacdo de inovagdes e melhores praticas. Quando finalizado, o CERD abrigara o
pessoal qualificado do CBMES, com treinamento especializado e equipamentos, que ficara disponivel 24
horas. Isso abordara significativamente as atuais lacunas na capacidade de resposta e garantira clareza
aos socorristas em caso de futuros desastres complexos, com base em licdes globais sobre a GRD.

Fornecimento de equipamento especializado, especialmente caminhdes de incéndio e kits de emergéncia:

17. A compra de equipamentos procura complementar os bens adquiridos no ambito da atual
operacdo no ES para contemplar dreas adicionais e preencher lacunas que surgiram durante a pandemia
de Covid-19, uma vez que bens especificos tornaram-se escassos no mercado. Os bens a serem adquiridos
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incluem veiculos especializados em resgate para reforcar a capacidade de resposta do CBMES/CEPDEC e
expandir sua prestacao de servigos em resposta a desastres hidroldgicos extremos.

Treinamento com foco especifico na inclusdo de aspectos de género na GRD:

18. A ocorréncia cada vez mais frequente de eventos extremos no estado expds a necessidade de
fortalecer a capacidade de resposta da brigada de incéndio do CBMES, e as respectivas lacunas na
preparacdo, organizacdo e conhecimento em areas técnicas especializadas. O corpo de bombeiros
identificou competéncias, habilidades e capacidades especificas que precisam ser aperfeicoadas nos
recursos humanos para aumentar a capacidade de resposta: (i) resgate em espagos confinados; (ii) resgate
com cordaj; (iii) resgate em trincheiras; e (iv) Sistema de Comando de Incidentes (ICS) 300/400 - Incidentes
Gerais Complexos. Esta atividade inclui treinamento, visitas técnicas a centros de exceléncia e outros
cursos praticos, com foco na capacitagdo de instrutores para que repliqguem o conhecimento. O
treinamento incluird aspectos de género direcionado as mulheres participantes.

Planejamento e implementacdo de um sistema de comando eletrénico de emergéncias e controle e
coordenacdo de respostas (software para o Sistema de Comando de Incidentes):

19. Atualmente, o CBMES ndo dispde de uma ferramenta online para apoiar o comando, controle e
gestdo de agles e recursos. A atividade usara o software ICS como plataforma digital e interativa online
para eventos de alta complexidade, o que permitira integrar e coordenar esforgos de agéncias individuais
que trabalham em torno de um objetivo comum para estabilizar situagBes criticas e proteger vidas,
propriedades e o meio ambiente. As equipes do CBMES e CEPDEC tém vasta expertise no uso teérico e
pratico do ICS, o que facilitara o fluxo de informacdes, o registro de dados e a geracdo de relatdrios a
serem incorporados no ICS.

Componente 2 - Apresentar abordagens integradas de reducdo de riscos a seguranga hidrica que sejam
adaptadas ao clima em bacias selecionadas (US$ 30,18 milhdes, dos quais US$ 23,39 milhdes virdo do
BIRD)

20. Este Componente contribuird para a reducdo dos riscos a seguranga hidrica ao diminuir a
contaminacgdo da dgua e o volume de sedimentos, bem como as inundac¢des e os déficits hidricos no
periodo de seca, promovendo assim a conservagao da biodiversidade e melhorando os atuais sumidouros
de carbono no solo e na biomassa acima do solo, criando beneficios importantes de mitigacdo e
adaptacdo. As atividades dividem-se em dois subcomponentes:

Subcomponente 2.1. Ampliar o apoio ao Programa Reflorestar em bacias hidrogrdficas selecionadas
(USS 16,06 milhdes, dos quais USS 12,40 milhées virdo do BIRD). Agéncia implementadora: SEAMA

21. Este Subcomponente busca apoiar o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para aumentar a
cobertura florestal e implementar outras solucGes baseadas na natureza para reduzir os riscos a seguranca
hidrica em dareas prioritarias de bacias hidrogréficas selecionadas, incluindo Itapemirim, Itabapoana e
Benevente, ao sul do estado; e Pontdes e Lagoas do Rio Doce e Santa Maria do Doce, ao centro-norte.

22. Os estados e municipios brasileiros tém usado abordagens alternativas para combater o uso
inadequado da terra, sendo que a principal delas é o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), na qual
0s proprietarios s3o pagos para manter ou adotar praticas apropriadas de uso da terra.®® O Espirito Santo

60 Ver: Experiéncias de pagamentos por servigos ambientais no Brasil, S3o Paulo: Secretaria do Meio Ambiente (2013).

Pagina 89 de 108



Banco Mundial
Gestéo da Seguranca Hidrica do Espirito Santo (P176982)

foi pioneiro nesses esforcos.®’ O Programa capixaba Reflorestar, o maior programa estadual de
recuperacdo do pais, foi lancado em 2011 (Lei 9.864, de 26 de junho de 2012) para promover a restauracdo
do ciclo hidrolégico por meio da conservacao e recuperacdo da cobertura florestal e da melhoria das
praticas agricolas. O programa, que se consolida e se desenvolve a partir das lices de dois programas
anteriores de PSA,%? incentiva a adoc¢3o de usos da terra que protegem os usos hidricos a jusante,
oferecendo pagamentos aos proprietdrios de terras para que reflorestem ou adotem usos sustentaveis
da terra em sub-bacias hidrologicamente importantes. Desde 2011, praticas de uso sustentavel do solo
vém sendo adotadas em mais de 9.000 ha do Programa Reflorestar (5.400 ha reflorestados e 3.700 haem
uso sustentavel produtivo), e mais de 10.000 ha de floresta em pé tem sido conservados. O Quadro A2.1
traz informacgd&es adicionais sobre o programa de PSA no Espirito Santo.

23. Uma licdo importante aprendida com a implementac¢do do Reflorestar e outros programas de PSA
ao redor do mundo é que os beneficios hidroldgicos variam consideravelmente a depender dos usos da
terraimplementados, sua localizagdo na bacia, e a natureza e magnitude dos usos a jusante. A partir dessa
licdo, o Reflorestar comegou a implementar regras para direcionar melhor suas atividades. Gragas a esses
esforgos, a proporgao de terras localizadas nas dreas hidroldgicas mais valiosas cadastradas no programa
aumentou de 1 ha em 12 para 1 ha em 5. Isso é um grande avango, mas ainda ha muito o que melhorar.
Os dados do Reflorestar também mostram que, assim como os resultados de outras regides, os beneficios
hidrolégicos das florestas sdao maiores que os da agrofloresta, que, por sua vez, sdo maiores que os de
praticas silvopastoris.

24, Do modo como estd planejado hoje, o Reflorestar esta estritamente concentrado em areas que
protegem os usuarios domésticos de dgua. Pelo Projeto proposto, o Reflorestar serd expandido de duas
formas: (i) ao adicionar areas que contribuem para outros beneficios hidroldgicos, incluindo menores
riscos de inundacdes e faltas de dgua durante a seca,®® e (ii) ao incorporar op¢des adicionais de contrato
(inclusive estruturas fisicas de conserva¢do, como barraginhas, couxinhos ou caixas secas). O projeto
também financiard estudos e fornecera assisténcia técnica (AT) a SEAMA para ajudar a melhorar
continuamente a eficiéncia e a eficdcia do programa Reflorestar, incluindo, entre outros: (a) o
fortalecimento da meta do programa; (b) o desenvolvimento de fontes adicionais de financiamento,
como, por exemplo, o setor privado; (c) o reforgo da sua capacidade institucional; (d) o aperfeicoamento
de sua estratégia de comunicacdo; (e) a avaliagcdo da sua eficicia (em atrair participantes - incluindo
grupos vulneraveis e marginalizados, com o objetivo especifico de chegar a 40% de mulheres entre os
novos participantes no Reflorestar; a orientacdo em relagdo a pagamentos para areas prioritarias; a
prestacdo dos servicos ambientais desejados; a manutenc¢do dos custos administrativos baixos, entre
outros); o uso das licGes aprendidas para melhora-lo; e (f) o aperfeicoamento do Portal Reflorestar, que
os participantes usam para se inscrever no PSA do programa e que a SEAMA usa para administra-lo.

25. O Subcomponente que apoiard a melhoria continua de (a) identificacdo de areas prioritarias para
amudanca de uso da terra e a criacdao de medidas de conservacao do solo, utilizando modelos hidrolégicos
como o INVEST; e (b) regras operacionais do programa com o objetivo de aumentar a alocacdo de terras

61 O Espirito Santo tem recebido apoio constante do Banco Mundial ao longo desse processo, primeiro com o Projeto da
Biodiversidade e Conservagdo e Restauragdo de Bacias Hidrogrdficas (P094233) e depois com o Projeto de Gestdo Integrada das
Aguas e da Paisagem do Espirito Santo (P130682).

620 programa ProdutorES de Agua, foi o primeiro programa estadual de PSA do pais, e o programa Florestas para Vida, foi
desenvolvido com o apoio do GEF dentro do Projeto da Biodiversidade e Conservagdo e Restauragdo de Bacias Hidrogréficas
(P094233)

63 Os estudos feitos pelo projeto atual irdo ajudar a identificar as novas areas prioritdrias, que podem ser diferentes das atuais,
ou duplicd-las, e nesse caso, essas receberdao maior prioridade.
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registradas para essas areas prioritarias. Com base nessas licdes, o Subcomponente também ndo vai mais
apenas contar os hectares registrados, e sim usar um indicador ponderado que leva em consideracao
guando dado hectare estad localizado em area prioritdria ou ndo, e a natureza do uso da terra. Os
pagamentos cofinanciados aos agricultores também serdo proporcionais ao indicador ponderado. Espera-
se que essas praticas de uso da terra também gerem beneficios importantes em termos de sequestro de
carbono e conservacdo da biodiversidade.

26. O Banco apoia o PSA do Programa Reflorestar por meio do Projeto de Gestdo Integrada das Aguas
e da Paisagem do Espirito Santo (P130682). Considerando que areas do Projeto proposto podem se
sobrepor em alguns poucos casos as areas do Projeto em andamento, e para evitar apoiar duas vezes as
mesmas areas, uma condi¢do de desembolso restringird o desembolso de recursos de PSA para o novo
empréstimo até que o total de recursos de PSA alocados para o projeto em curso tenha sido
desembolsado. Ademais, o Banco receberd para aprovagdo a lista de contratos georeferenciados
propostos para PSA, antes de o Projeto submeter o pedido correspondente de desembolso (todas as areas
registradas pelo PSA sdo georreferenciadas, ndo apenas para confirmar que elas estdo, de fato, localizadas
em areas prioritarias, mas também para evitar duplicacdes). No entanto, é importante ressaltar que os
donos de terras que ja participaram do Reflorestar podem se candidatar ao programa para apoiar a
conversdo de dreas adicionais em praticas sustentdveis, se tiverem concluido com éxito alteragGes prévias
do uso da terra. Neste caso, ndo seria uma duplicacdo; em qualquer hectare elegivel, os proprietarios de
terras s6 podem receber apoio uma vez.

27. O mecanismo de pagamento e elegibilidade é descrito detalhadamente no Anexo Reflorestar do
MOP.

Box A2.1 PSA no Espirito Santo

Coordenado pela SEAMA - Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o Reflorestar, programa de PSA do
Espirito Santo, foi criado em 2012 pela Lei 8.960, a partir do programa anterior, o ProdutorES de Agua. O
ProdutorES de Agua foi criado pela Lei 8.995, de 1998, e foi o primeiro programa estadual de PSA do Brasil. Ele
apoiava a conservacgao florestal em dareas hidrologicamente importantes, pagando os proprietarios de terras
participantes para preservar as florestas existentes, com financiamento da Fundagua, que também foi criada em
2012, pela Lei 8.960. O Fundagua recebe 2,5% dos royalties de petréleo e gds natural pagos ao estado, e deve
destinar pelo menos 80% de seus recursos ao PSA; como exemplo, a transferéncia anual para o programa PSA ja
chegou a cerca de USS 5,6 milhdes no passado e, nos ultimos anos, tem variado entre USS$ 1,9 e USS 2,8 milhdes
por ano.

Entre as inovagdes do mecanismo de PSA capixaba, implementado pela Lei 9.864, de 26/06/2012, destaca-se a
possibilidade de pagamentos substancialmente mais altos, com énfase naqueles que visam apoiar os custos
envolvidos na recuperacao florestal. Para exemplificar, considerando custos com aquisicdo de insumos e mao de
obra, 1 hectare de restauracdo dificilmente é vidvel com custos abaixo de RS 20 mil, o que é superior a renda
média anual da maioria dos produtores rurais do Espirito Santo. O marco legal para o PSA, estabelecido pela Lei
de 2012, permite aos produtores rurais receber apoio na restauracdo de 1 hectare de floresta no valor limite de
RS 12.912 para a aquisicdo dos insumos necessarios para a restauracdo, deixando o produtor rural encarregado
de fornecer a mao de obra para a preparacdo, implementagcdo e manutencdo das plantagées. Os montantes a
serem pagos como apoio para a restauracdo de cada hectare, o PSA de Curto Prazo, variam de acordo com o
arranjo florestal, podendo chegar a RS 3.954 se a restauracdo for pela regeneracdo natural; RS 5.447, se a
restauracdo for realizada apds a implementacdo de um sistema silvopastoril; RS 8.554, se a restauracdo for
realizada apos a implementacio de floresta manejada; RS 12.226, se a restauracio for realizada utilizando apenas
espécies nativas, e RS 12.912, se a restauracdo for realizada com base na implementacdo de um sistema
agroflorestal.
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Um plano de manejo é elaborado para cada participante, mostrando as dreas de florestas atuais e as que precisam
ser recuperadas. Desde novembro de 2016, por meio de um acordo de cooperagdo técnica e financeira, o
mecanismo de PSA implementado pelo Reflorestar comegou a ser operado pelo BANDES - Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo, que também criou sua rede de consultores independentes disponiveis para
o Reflorestar, e esses comegaram a assumir toda a parte de assisténcia técnica ao Programa, bem como o
desenvolvimento de planos de manejo e a fiscalizagdo da conformidade.

Os participantes ndo sdo obrigados a manter toda a sua propriedade em conformidade com as leis ambientais,
mas recebem pagamentos mais baixos se ndo o fizerem; por outro lado, recebem pagamentos mais altos se
extrapolarem os requisitos. Essa abordagem evita o comportamento “tudo ou nada”, que é comprovadamente o
maior obstaculo a participagdo em outros programas semelhantes em outros estados, e cria um incentivo
continuo para atingir ou extrapolar os requerimentos de conservagao.

O Reflorestar foi implementado inicialmente em todo o estado. Mais recentemente, vem apresentando metas
mais especificas: primeiro, em nas bacias hidrograficas prioritarias, e agora em dreas prioritarias dentro de cada
bacia. Os critérios sdo publicados anualmente com informagdes sobre as areas elegiveis e os valores de
pagamentos.

28. Além do PSA do Reflorestar, este Projeto financiara estruturas fisicas de conservagao de dgua e
solo. As barraginhas sdo pequenas bacias escavadas no solo com 16 a 20 metros de didmetro, com rampas
suaves, profundidade de no méximo 1,8m e volume de armazenamento de dgua de cerca de 100m3
(conforme foto abaixo). Elas sdo espalhadas pelas propriedades para captar dgua, controlar erosdes e
permitir a infiltracdo da dgua das chuvas no terreno e nos aquiferos.

29. A construcdo de barraginhas envolve os produtores rurais, que participam de reunides
especialmente para indicar sua localizagdo. Sua construcdo, de acordo com os critérios técnicos
aprovados, ndo pode ocorrer em cursos de agua perenes, em areas de protecdo permanente (APPs),
dentro de ravinas, em grutas em "V" com ravinas profundas, nem em encostas com um gradiente de mais
de 12%. A construcdo de cada barraginha leva, em média, 1h em solo afofado e Umido, e 1h30 em solo
firme e seco. De acordo com a legislacdo do ES que trata do processo de licenciamento ambiental, a
implantacdo das barraginhas faz parte da lista de atividades com impacto ambiental baixo/insignificante,
e, portanto, ndo exigem nenhum tipo de licenciamento ou autorizacdo especifica. A implementacdo
dessas estruturas faz parte de varios programas municipais para melhorar a qualidade da dgua e aumentar
a disponibilidade hidrica durante a estagdo seca em bacias rurais, e foram construidas mais de 600 mil
barraginhas no pais entre 2008 e 2019.

Foto de uma barraginha no estado do Espirito Santo (Fonte: www.es.gov.br)

Pé&gina 92 de 108


http://www.es.gov.br/

Banco Mundial
Gestéo da Seguranca Hidrica do Espirito Santo (P176982)

Subcomponente 2.2. Melhoria da gestdo de inundagbes e secas nas bacias hidrogrdficas prioritdrias
(USS 14,12 milhdes, dos quais USS 10,99 milhées virdio do BIRD). Agéncias Implementadoras: AGERH,
CEPDEC e SEAMA

30. Este Subcomponente tem por objetivo adotar uma abordagem integrada da gestdo de risco de
inundagdes, com énfase em solucGes baseadas na natureza (SBN) para reduzir os riscos de inundac¢ées na
Bacia do Itapemirim; e aumentar a capacidade de responder a seca em bacias prioritdrias localizadas na
regido centro-norte do estado (a principio, estas quatro bacias: Santa Maria do Rio Doce, Santa Joana,
PontGes e Lagoas do Rio Doce, e Barra Seca e Foz do Rio Doce).

(a) Na Bacia Hidrografica Itapemirim:

Desenvolvimento de um plano integrado de gestdo do risco de inunda¢des (AGERH) e implementacdo das
solucdes baseadas na natureza identificadas no plano (SEAMA):

31. Esta atividade deverd incluir a preparagao de um plano integrado de gestdao dos riscos de
inundagdes nas bacias, seguindo a experiéncia da UE em matéria de gestdao integrada dos riscos de
inundacdes.®* As medidas estruturais e ndo estruturais recomendadas pelo plano serdo priorizadas em
sua implementagao. Caso uma das estruturas priorizadas seja uma estrutura cinza, a implementagdo sera
conduzida no ambito do Componente 3 do Projeto.

Fortalecer o sistema de monitoramento, previsdo e alerta de inundag¢des (AGERH):

32. Inclui o desenvolvimento de um processo sistematico de monitoramento hidrometeoroldgico
para a bacia hidrografica do Rio Itapemirim, implementacdo de tecnologia e instalagdo de equipamentos
para geragao e transmissdo de dados e gestao de informacgdes. Também envolvera (i) a prepara¢do de um
plano de acdo para emissdao de alertas, incluindo fluxo e procedimentos de dados, protocolos e
padronizac¢do de informacdes; (ii) desenvolvimento de uma plataforma de Tl (computador e celular) para
gerenciamento e divulgacao de dados e informagGes para diferentes publicos (equipe técnica, tomadores
de decisdo) e publico em geral; e (iii) desenvolvimento de mecanismos de monitorizacdo de uso do
sistema, incluindo o seu acesso pelos usuarios.

Implementacdo de campanhas de comunicacdo voltadas para a preparacdo para inundagdes, com foco
nas mulheres em risco, por meio de campanhas de conscientizacdo (CEPDEC):

33. Esta atividade tem por objetivo melhorar a percepgao de risco das pessoas afetadas por eventos
hidrolégicos extremos e aperfeicoar os sistemas de alerta e resposta a emergéncias. Ela serd conduzida
prioritariamente com o publico da bacia hidrografica do Rio Itapemirim, com a possibilidade de expansao
para outras dreas do estado. A abordagem da preparagdo serd mais proativa, incluindo a identificacdo e
o cadastro dos moradores afetados nas zonas de risco mapeadas, com foco especial nas mulheres;
campanhas de sensibilizacdo com a plena participacdo das entidades municipais de defesa civil; didlogo
com as comunidades afetadas, utilizando materiais de comunica¢do especializados (tanto em papel
guanto em formato digital para redes sociais especificas); apoio as agéncias municipais de defesa civil na
preparacdo ou atualizacdo de planos de contingéncia locais; criacdo de um sistema de alerta via SMS
direcionado a populacdo mapeada; realizacdo de simulagGes de evacuacdo em dareas de risco para
fortalecer a resiliéncia e a resposta da comunidade (em principio, para os seguintes municipios na bacia
hidrografica do Rio Itapemirim: Jerénimo Monteiro, Cachoeiro do Itapemirim e Itapemirim).

(b) Na regido centro-norte:

64 A Diretiva Europeia sobre inundag8es encontra-se em https.//ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/implem.htm

Pagina 93 de 108


https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/implem.htm

Banco Mundial
Gestéo da Seguranca Hidrica do Espirito Santo (P176982)

Elaboracdo de planos de preparacao para as secas (AGERH):

34, Os planos de preparacgao para as secas devem ter seu foco na dimensao operacional destas quatro
bacias hidrograficas: Santa Maria do Rio Doce, Santa Joana, Pontdes e Lagoas do Rio Doce, e Barra Seca e
Foz do Rio Doce. Os planos serdo elaborados a partir de metodologia desenvolvida no ambito da
assisténcia técnica ndo-financeira (NLTA em sua sigla em inglés), apoiada pelo Banco, para a preparacgdo
para a seca e resiliéncia as mudancas climaticas®® , com base nas informacdes do Monitor de Seca® no
Estado de Espirito Santo. O plano incluira tanto medidas preventivas para reduzir os riscos de secas quanto
medidas de preparacdo para saber, com antecedéncia, que medidas deverdo ser tomadas quando for
declarado o inicio da seca.

Preparacdo e implementacdo de planos para o uso racional da dgua (AGERH):

35. A atividade inclui a prepara¢do de planos de uso racional da dgua nas mesmas bacias
hidrograficas, e implementacdo das a¢Oes selecionadas propostas por esses planos. Ela envolve o
diagndstico do uso da dgua para irrigacao, abastecimento humano e industrial; implementagao de metas
de uso racional mediante negocia¢do participativa; e monitoramento dos resultados em uma area piloto
selecionada.

Outorga de direitos coletivos de uso de recursos hidricos para grupos de agricultores familiares em
microbacias para facilitar a realocacdo participativa da dgua durante a época da seca (AGERH):

36. A atividade busca desenvolver uma metodologia e testa-la por meio de um piloto, para a outorga
de direitos coletivos de uso de recursos hidricos aos agricultores familiares em microbacias rurais com
foco no desenvolvimento e implementagcdao de autogestdo comunitdria. Isso incluirad a revisdao das boas
praticas e do contexto legal e regulatério local, o desenvolvimento de uma metodologia baseada nessa
revisdo, o teste da metodologia em uma microbacia, a avaliagdo do piloto e o fortalecimento da
metodologia, a elaboragdao de manuais para os servidores publicos da AGERH replicarem a metodologia
em outras areas, campanhas de comunica¢do para orientar a implementac¢do de atividades de autogestao
em microbacias de pequenos produtores, e prestacdo de assisténcia técnica aos proprietarios de terras
para a aplicacdo da metodologia e ferramentas. De acordo com um estudo da OCDE,® direitos coletivos
dependem da atribuicdo da responsabilidade da gestdo aos usuarios locais, seja por intermédio de uma
associacdo de usudrios da dgua ou outra entidade. Assim, o gestor do recurso (AGERH) sé se preocupa em
assegurar o cumprimento do direito coletivo, e ndo a utilizacdo da agua por usuadrios individuais. Algumas
vantagens dessa abordagem incluem: (i) redugdo do nimero de pontos de conformidade e, portanto, do
tempo e do custo para o governo envolvido no monitoramento; (ii) promog¢do de uma cultura de
conformidade entre os usuarios, pois aumenta o reconhecimento de que o processo de alocacdo de
recursos hidricos € um jogo de soma zero; e (iii) possibilidade de oferecer aos usuarios maior flexibilidade
para uso da agua. Fatores essenciais para o sucesso dos direitos coletivos de uso da agua incluem: (i)
oferta de incentivos suficientes para que os usudrios de dgua assumam a responsabilidade e abandonem
os arranjos existentes; (ii) garantia de apoio ao usuario de agua; (iii) apoio a capacidade da agéncia de
gestdo hidrica para monitorar e garantir o cumprimento das atribuigdes.

65 Aguas Brasil 10 (https://documents1.worldbank.org/curated/en/607701468197373119/pdf/106302-PORTUGUESE-PUB-
P146301-ADD-SERIES-AND-ISBN-PUBLIC-Aguas-Brasil-no-10.pdf)

66 https://monitordesecas.ana.gov.br/mapa?mes=2&ano=2022

67 OECD (2015), Water Resources Governance in Brazil, OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264238121-en.
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Componente 3 - Reduzir o risco de inundag¢des nos municipios-alvo (US$ 60,91 milhdes, dos quais US$
41,67 milhdes virdo do BIRD). Agéncia implementadora: DER-ES®®

37. O objetivo do Componente 3 é reduzir os riscos de inundacdes nos municipios-alvo, que sdo
divididos em dois grupos de ocorréncia critica de inundacgdes:

(a) O primeiro grupo inclui os municipios de Aguia Branca, Jodo Neiva e Ibiracu, para os quais solucdes
técnicas foram identificadas, mas os estudos de viabilidade precisam ser revisados. As solucdes
incluem dragagem para aumentar a capacidade da vazdo, alargamento da secdo transversal dos
canais e revestimento interno dos canais. Esses estudos serdo revisitados, revisados, e eventualmente
adaptados, a depender dos resultados da modelagem hidrolégica-hidrodindmica e do
dimensionamento das intervenc¢des a serem realizadas. O DER-ES e a AGERH sao responsdveis por
monitorar a revisdo e a conclusdo dos estudos. Apds a conclusdo dos estudos, o DER-ES ficara
responsavel por implementar os contratos de Planejamento e Obras para cada municipio e por
contratar a supervisdo dos servigos de obras.

(b) O segundo grupo de municipios inclui Alfredo Chaves e Iconha, e sdo necessarios estudos para
identificar solugGes integradas e inovadoras, estruturais e ndo estruturais, que reduzam os riscos de
inundacgoes. Essas solugdes incluem praticas que usem sistemas naturais para gerenciar o escoamento
das aguas pluviais, como jardins pluviais e bacias de infiltragdo. Os estudos deverao ter seu foco nos
municipios, mas com uma visdo mais ampla para as bacias, considerando solu¢Ges baseadas na
natureza. A AGERH é responsavel pelos estudos e o DER-ES executard as obras.

38. O Governo do estado designou e selecionou municipios impactados pelas inundagées, cada vez
mais frequentes, como dreas de alta prioridade e que exigem atengao imediata. As ocorréncias recentes
em municipios da parte norte do estado - Aguia Branca, Jo3o Neiva e Ibiracu - levaram o governo do ES a
prioriza-los para investimentos em infraestrutura visando mitigar os impactos das inundagbes nas
respectivas dreas urbanas. As inundagdes em Aguia Branca (2013, 2018, 2020) resultaram em 80 pessoas
desalojadas e 15 desabrigadas, totalizando cerca de RS 67 milh&es em prejuizos financeiros (cerca de USS
13 milhGes). As inundagGes em Jodo Neiva (2016, 2020) resultaram em 97 pessoas desalojadas e 2
desabrigadas, com custos estimados em cerca de RS 5.544.649 (USS 1,1 milh&es); ja as inundacbes em
Ibiragu (2009, 201, 2020) deixaram um prejuizo de aproximadamente RS 6.128.818 (USS 1,2 milhdes). Da
mesma forma, desde 2003, os municipios ao longo da Bacia Hidrografica de Benevente, ao sul do estado,
foram afetados por inundagdes extremas, sendo que a mais devastadora ocorreu em janeiro de 2020,
incluindo Iconha e Alfredo Chaves, deixando em seu rastro vdrias mortes, pessoas desabrigadas e
desalojadas, e danos consideraveis a infraestrutura de industrias, empresas, estradas, pontes e bueiros.
As inundag¢des em Iconha resultaram em 4 mortes, 1.994 pessoas desalojadas e 52 desabrigadas,
totalizando cerca de R$273.588.316 (US$0,054 milhdes) em prejuizos financeiros.

Componente 4 - Gestdo do Projeto (USS 6,99 milhdes, que virdo integralmente do BIRD). Agéncia
Implementadora: SEAMA (UGP)

39. Este Componente tem como objetivo fortalecer a capacidade do estado para conduzir as
atividades do Projeto, incluindo os aspectos fiducidrio, técnico, ambiental e social, bem como aspectos de
monitoramento e avaliacdo. Para isso, ele financiara a prestacdo de assisténcia técnica, servicos técnicos
e de consultoria, treinamento, custos operacionais e bens para as principais agéncias governamentais

68 Além da AGERH, mas em menor grau, ja que a AGERH também implementara estudos para identificar solugdes mais
inovadoras e integradas, tanto estruturais como ndo estruturais, para reduzir os riscos de inundagdes nos municipios de Iconha
e Alfredo Chaves.
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necessarias para conduzir as atividades de implementacao do Projeto, incluindo a contratacdao de empresa
de consultoria para prestar o apoio técnico e operacional.

Componente 5 - Componente de Resposta Emergencial Contingencial (CERC) (sem aloca¢io de
orcamento). Agéncias implementadoras: SEAMA e CEPDEC®®

40. Este Componente apoiara o estado do Espirito Santo, apds uma crise ou emergéncia elegivel, para
responder a situacées de emergéncia associadas a eventos hidrolégicos. O componente contingencial
(sem alocacdo de orcamento) para a recuperacdo de desastres pode ser acionado apds a declaragdo de
estado de emergéncia ou desastre, definido como "um evento que tenha causado, ou que tenha a
probabilidade iminente de causar, um grande impacto econdmico e/ou social adverso associado a crises
ou desastres naturais ou provocados pelo homem." Ao ser acionado, os recursos podem ser realocados
para facilitar o financiamento rapido de bens e servigos com procedimentos simplificados de aquisi¢des e
desembolso. As atividades elegiveis podem incluir obras emergenciais de reabilitagdo, oferta de
equipamentos criticos, ou quaisquer outros resultados que respondam aos impactos de inundagdes,
deslizamentos, secas e outros eventos hidrolégicos relacionados ao clima. Se acionado, esse componente
devera aumentar diretamente a resiliéncia dos residentes as mudangas climaticas.

41. Prontiddo do Projeto e atividades preparatérias. O atual Projeto de Gestdo Integrada das Aguas
e da Paisagem do Espirito Santo (P130682) apoia a preparagdo dos termos de referéncia (TRs) e conduz
uma avaliagao institucional e estudos técnicos, para preparar o terreno para a implementac¢do do Projeto.
Ele também financia a contratacdo de funciondrios extras para melhorar a capacidade das agéncias
implementadoras de realizar as atividades preparatdrias, com a expectativa de uma sobreposicdo das
duas operagdes. A Tabela A2.1. resume a situagdo das principais atividades preparatdrias e sua
expectativa de conclusdo no ambito da operagdo em curso.

Tabela A2.1 - Prontiddo do Projeto e situagdo das atividades preparatorias.

Atividade Situagao Conclusao esperada
Contratagao de firma de consultoria TRs sendo preparados para dar inicio ao Nove meses apos a
para prestar apoio técnico e processo de selegao assim que o Contrato de efetividade
operacional a UGP e as UIPs. Empréstimo for assinado (ou antes).
Conclusdo da avaliagdo institucional Processo de selegdo no ambito do projeto em Janeiro de 2024
da AGERH (Subcomponente 1.1) andamento
Conclusdo dos TRs para atividades de Contratacao de consultores individuais para Novembro de 2023
assisténcia técnica dos Componentes apoiar a preparagao dos TRs.
le2.
Elaboracdo de documentos para o Equipe estadual do projeto treinada em Dezembro de 2023
processo de selecdo para assisténcia novembro de 2022 para comegar a
técnica dos Componentes 1 e 2. elaboragdo dos documentos para a sele¢do
de consultores.
Contratacao de estudos que Implementagdo em curso como parte do Janeiro de 2024
identifiguem novas areas de projeto em andamento
intervencao do Reflorestar, com foco
também na reducdo dos impactos de
inundacgOes e secas (Subcomponente
2.1)
Revisdo dos estudos de viabilidade e Contratagdo de consultores individuais Dezembro de 2023

69 A tipologia de atividades a serem implementadas e a implementagdo detalhada dos procedimentos esta descrita no MOP.
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preparagdo de exigéncias técnicas
para intervengdes de risco de
inundagGes em 3 municipios
(Componente 3)

Elaboragao dos documentos de Equipe estadual do projeto treinada em Dezembro de 2023
licitagdes de Planejamento e Obras novembro de 2022 para comegar a
para implementagdo das intervengdes elaboragdo dos documentos de licitagao.

de riscos de inundagbes em 2
municipios (Componente 3)
Contratagao de estudos de Contratagao de consultores individuais para a Maio de 2024

modelagem para fundamentar elaboragdo dos TRs.

intervencgdes de riscos de inundagdes
em 2 municipios (Componente 3)

Abordagem integrada da gestao de A experiéncia de projetos do Banco Mundial Visita de estudos até
riscos segundo a Diretiva da UE. implementados na regido da Europa Oriental outubro de 2023

e Asia Central (ECA) foi compartilhada em um

workshop virtual introdutdrio com o ES. Uma
visita de estudos da equipe do ES a paises

selecionados da regido estd sendo preparada.
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ANEXO 3: Andlise Econdmica

PAIS: Brasil - Projeto de Gestdo de Seguranga Hidrica do Espirito Santo

Fundamentagao para o envolvimento do Banco

1. O financiamento do Banco Mundial para este Projeto baseia-se em uma gama de conhecimentos
e experiéncias Unicas no setor hidrico de todo o mundo. As licdes aprendidas com projetos anteriores do
Banco Mundial em outros estados brasileiros fortaleceram as instituicdes do setor hidrico e
estabeleceram um longo histérico de engajamento em capacitagao e desenvolvimento de infraestrutura
hidrica. O Banco Mundial também atrai e relne outros doadores e partes interessadas relevantes, com
uma plataforma para compartilhar resultados regionais e globais para, em ultima analise, avaliar o
desempenho em relagdo as melhores praticas e embasar esta operagao.

2. Os impactos ambientais e econdmicos das infraestruturas e o apoio ao desenvolvimento
institucional criardo melhores condi¢des para o crescimento verde e inclusivo no estado. Ao fortalecer a
gestdo do setor hidrico no Espirito Santo, promover a gestao do risco de desastres hidricos, melhorar as
praticas de gestdo da terra e a qualidade e quantidade de dgua no estado, o Projeto estara contribuindo
para a seguranga hidrica no longo prazo. Melhorar a coordenagdo e fortalecer a capacidade das
instituicdes do setor hidrico do estado sdo atividades de apoio importantes para alcangar os objetivos de
desenvolvimento do Projeto. O apoio financeiro ao estado para a integragdo dos recursos hidricos e a
gestdo dos riscos de desastres, com atividades robustas de capacitagdo, representam uma mudanca no
panorama politico do setor para os préximos anos. A abordagem integrada de Gestdo de Recursos
Hidricos (GRH) e Gestdao de Risco de Desastres (GRD) contribuird para apoiar o desenvolvimento de
ferramentas para aperfeigoar os processos decisorios locais visando reduzir os riscos hidrometereoldgicos
no estado. Especificamente, a bacia hidrografica do Itapemirim e trés municipios mais vulneraveis sao
areas criticas do Projeto, com potencial de converterem ganhos ambientais e econdmicos relevantes.

Anadlise de custo-beneficio

3. A abordagem do custo-beneficio foi usada para comparar os custos econdmicos e os beneficios
de ter, ou ndo, o Projeto. Se os beneficios ultrapassam os custos, o Projeto é economicamente viavel. O
valor presente dos beneficios liquidos estimados foi calculado, bem como a taxa interna de retorno e a
relacdo custo-beneficio. A avaliagdo econdmica foi concluida com estimativas de emissGes de GEE, uma
analise de sensibilidade com varios cenarios para medir o impacto das mudancas nos custos e beneficios,
e uma descricdo qualitativa dos possiveis impactos econ6micos secundarios do Projeto.

Pardmetros, hipdteses, cendrios.

4, A analise econdmica do Projeto se concentrou um trés subcomponentes: o Programa Reflorestar,
as intervencgGes na Bacia do Itapemirim, e as intervengdes da gestdo dos riscos de inundacdes urbanas em
trés municipios vulneraveis. Os pardmetros usados nas analises incluem uma taxa de cdmbio de USS 1 a
RS 5,15, duracgdo do Projeto de 30 anos, e fator de conversdo padrdo de 1,09 para transformar valor
financeiro em econémico.”® Finalmente, uma taxa de desconto de 10% foi considerada para estimar o

70 O fator padrdo de conversdo é a proporg¢do ou o valor do prego econdmico de todos os bens na economia ao seu preco
fronteirigo equivalente ao seu valor no mercado interno. Geralmente é também aproximado com o fator de taxa de cambio-
sombra inversa (SERF) conforme: 1+(1/taxa de cdmbio)/2)~=1.09.
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Valor Presente Liquido (VPL). As emissdes de GEE do Projeto foram calculadas e adicionadas a analise
econdmica usando o prego-sombra do carbono (SPC) para monetiza-las tendo como ano-base 2022, com
diferentes SPCs. Uma andlise de sensibilidades incluiu os seguintes cenarios, que modificaram custos e
beneficios diretos: (i) maiores beneficios diretos do Reflorestar na redugdo da sedimentagdo e
incrementos nos danos evitados nas localidades de Itapemirim, (ii) custos excedentes de 50% durante o
tempo de vida do Projeto para todos os componentes sob avaliacdo econémica, (iii) uma queda nos custos
e beneficios que reduzem o VPL a zero (ponto de equilibrio), e (iv) atrasos na implementagéo do projeto
em até 10 anos. Além disso, a analise de sensibilidades incorporou um cendrio extra de beneficios e custos
indiretos. Os beneficios indiretos incluem aumento da renda agricola devido a melhores praticas
ambientais e agricolas com maior valor econdmico devido ao Reflorestar. Os custos indiretos
consideraram os custos de obras adicionais (pequenas lagoas, caixas secas e biodigestores) exigidos para
os dois primeiros subcomponentes para materializar os beneficios indiretos apds 10 anos.

5. Custos estimados. A estimativa de custos incluiu o investimento em obras de infraestrutura para
os trés subcomponentes e os custos recorrentes de operacdo e manutengao (O&M) dessas
interveng6es. Os custos administrativos e de intervengGes foram adicionados com base na disponibilidade
de dados de cada componente. No caso do Reflorestar, o custo anual de oportunidade por hectare é
estimado em RS 11.879 (USS 2.306) gastos para alternativas de atividades produtivas e resultados
ambientais (ver documento em arquivo para descri¢do detalhada).

Beneficios do Projeto

6. Os beneficios diretos do Projeto estimam impactos econdmicos dos trés subcomponentes. Para
as intervencdes de reflorestamento (PSA-R: Pagamento por Servigos Ambientais do Projeto Reflorestar)
partiu-se do pressuposto de que a extensdo das areas florestais modifica os valores futuros das atividades
produtivas e promove melhores resultados ambientais. Os beneficios do Reflorestar sdao contabilizados
com um aumento no valor médio da terra: RS 6.400 (USS 1.242) por hectare para atividades agricolas, e
um aumento de até RS 2.411 (USS 468) por hectare por ano de convers3o da terra. Os beneficios foram
compensados considerando custos de transagao e subsidios diferentes do Programa Reflorestar.

7. As intervencgOes para a gestdo de inundacgGes e secas no componente da bacia hidrografica do
Itapemirim terdo como objetivo aumentar a capacidade de lidar com secas intensas e manejar o excesso
de dguas das inundagbes na regido hidrografica selecionada no estado. Essas intervencgées resultardo em
mais dgua disponivel (de 866 m3/seg sem o Projeto, para 1.772 m3/seg com o Projeto), que podera ter
diferentes usos, principalmente o agricola. Foi considerado um valor de R$ 1,70 (USS$ 0,3) por m3 extra de
agua disponivel para monetizar esses volumes extras como beneficios econédmicos. Como as solugdes
especificas baseadas na natureza devem ser concebidas a medida que o projeto vai sendo implementado,
as mudancas na eficiéncia desse componente sdo incluidas na analise de sensibilidade, adicionando os
custos e os beneficios indiretos de infraestruturas complementares. As mudancas na eficiéncia agregam
custos e beneficios indiretos baseados em condi¢cdes semelhantes de implementac¢do do Projeto.

8. O terceiro componente sujeito a avaliagdo econOGmica (intervencbes de gestdo de risco de
inundacdes e deslizamentos de terra nos municipios de Ibiracu, Jodo Neiva e Aguia Branca) gera beneficios
com base nos danos evitados aos bens e ativos fisicos que seriam causados por chuvas intensas.
Investimentos em solugdes estruturais e ndo estruturais contribuem para evitar prejuizos econémicos no
futuro. A eficacia desse componente deve-se a melhorias na gestdo de riscos relacionados a agua,
dragagem, limpeza de leitos de rios, canais de desvio, canalizacdo de rios, e investimentos estruturais
implementados em trés municipios urbanos (lbiracu, Jodo Neiva e Aguia Branca). Também sdo gerados
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beneficios a partir de aumentos no valor dos imdveis e nas rendas, de USS 494.000 por ano (devido a
condicGes urbanas melhores que reduzem os riscos de deslizamentos de terra).

9. Resultados. A taxa de retorno econdmico do Projeto é de 14,9% para toda sua duracdo. O Valor
Presente Liquido (VLP) de todos os componentes incluidos na avaliacdo econémica é de USS$75,8 milhdes,
com beneficios que chegam a USS234,3 milhdes, e custos totais que chegam a US$158,5 milhdes em
valores presentes.

Analise Financeira do Reflorestar

10. A analise financeira de 30 anos do Reflorestar no Espirito Santo mostra um retorno financeiro que
varia de 8,1% a 11,3%. O desconto de retorno do Reflorestar foi de 11 a 17 anos apds a plena
implementagdo do programa. O valor presente anual da avaliagdo financeira foi de RS 1,2 milhdes
(US$240.000) a RS 1,7 milhdes (USS 335.000).

EmissGes de GEE

11. As emissdes liquidas de GEE do Projeto ficaram em média -8.682 tCO2-eq ao ano. Isso inclui os
beneficios de emissdes brutas evitadas de, em média, -9.362 tCO2-eq por ano a partir da expansao de
areas reflorestadas, e as emissdes brutas de +680 tCO2-eq em média por ano. Os beneficios extras do
baixo preco-sombra do carbono (USS 41,8 por tCO2-eq) sdo de USS 1,9 milhdes e USS 3,8 milhdes no caso
de um cendrio com preco-sombra alto (USS 83,7 per tCO2-eq), e esses beneficios poderiam gerar um
adicional de USS$ 9,0 milhdes de VPL se considerarmos o preco mais atualizado do carbono de USS$ 185
por tCO2-eq. Com a maior regulamentagao dos recursos hidricos e emissdes de GEE e as capacidades de
coleta das barraginhas, poderia haver beneficios ou custos adicionais com base nas futuras mudancas das
emissoes liquidas (incluindo metano).

Cenarios de andlise de sensibilidades

12. Uma andlise de sensibilidades de multiplos cendrios considerou quatro cenarios iniciais de
mudangas em custos e beneficios diretos, e um cenario que adicionou custos e beneficios indiretos com
a construgdo de estruturas de armazenamento de agua complementares e instalacdes de biodigestores.
Os resultados desses cendrios de sensibilidades mostram que a eficiéncia econémica do Projeto é mais
sensivel as mudangas nas estruturas de custos do que as mudancas nos beneficios. A analise de
sensibilidades também demonstrou que as intervengdes do Reflorestar e de Itapemirim poderiam gerar
ganhos econdmicos considerdveis no futuro se as obras adicionais (barraginhas e biodigestores) forem
puderem produzir resultados ambientais e produtivos extras, principalmente para os agricultores. Outros
impactos qualitativos do Projeto mostram que os beneficios ambientais e hidrolégicos podem ser
consideraveis se a eficiéncia na implementacdo e a execuc¢do adequada das intervengdes forem
alcancgadas.
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ANEXO 4: Plano de Agdo de Género

PAIS: Brasil - Projeto de Gestdo de Seguranca Hidrica do Espirito Santo

1. O Projeto proposto tem como objetivo fortalecer a capacidade do estado do Espirito Santo para
gerenciar os recursos hidricos e os eventos hidrolégicos extremos, reduzir seus impactos sociais de
longo prazo e aumentar a resiliéncia aos riscos relacionados a seguranga hidrica. As intervencées do
Projeto tém seu foco nas areas mais impactadas pelos riscos a seguranca hidrica no estado: a bacia de
Itapemirim - que é constantemente castigada por inundagdes sazonais - e a regido hidrografica noroeste
do estado, que é assolada por secas ciclicas. Esses riscos a seguranga hidrica atingem duramente o estado
do Espirito Santo, com frequéncia cada vez maior, e seus impactos sao sentidos, em sua maior parte, pelas
populagdes mais pobres, que geralmente estdo localizadas em areas urbanas e rurais mais expostas, e
tém menor capacidade de adaptagado. O Projeto também apoia as atividades de assisténcia técnica de
relevancia estadual, incluindo o fortalecimento do SIGERH e CEPDEC, bem como a atualiza¢do do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

Lacunas relevantes de género por setor

2. Projetos que oferecem oportunidades iguais para mulheres e homens participarem da gestao
dos recursos hidricos e dos riscos de desastres hidroldgicos tém o potencial para acelerar o progresso
rumo ao cumprimento das metas de GRH e a redug¢do das lacunas de género predominantes. A literatura
internacional reconhece que mulheres sdo atores fundamentais na gestdo dos recursos hidricos, uma vez
gue influenciam como esses recursos sdo usados, conservados, ou gastos, e que homens e mulheres usam
e valorizam a dgua (e outros recursos naturais e servigos ecossistémicos) de formas diferentes, devido aos
seus papéis, responsabilidades, prioridades e necessidades distintos. No entanto, as mulheres sdo pouco
representadas em sistemas de governanga, instituicdes, processos e papéis decisorios ligados aos recursos
hidricos. Consequentemente, seus conhecimentos, prioridades e necessidades raramente sdo
considerados no planejamento dos recursos hidricos, e elas geralmente carecem de informacdes, voz, e
oportunidades de participar de atividades de gestao de recursos hidricos e intervengdes que sao criticas
para a protecdo dos ecossistemas e dos modos de vida, bem como para aumentar a resiliéncia as
mudangas climaticas e a escassez d’agua.

3. As desigualdades e normas de género predominantes nas sociedades também influenciam
como mulheres e homens sdo afetados, se preparam, respondem e se recuperam de desastres hidricos
(inundagoes e secas). A literatura internacional mostra que, durante as secas, mulheres e meninas comem
menos, pagam mais pela agua, e levam mais tempo coletando agua. Em tempos de escassez de agua, é
mais dificil para as familias manterem a higiene adequada, inclusive a higiene menstrual. Logo, as
mulheres sdo mais afetadas negativamente, tanto individualmente como cuidadoras. A incidéncia das
secas aumenta o tempo gasto com a coleta de agua para a familia, tarefa que geralmente recai sobre
mulheres e criangas. Durante as inundagdes, as mulheres tém menos acesso a abrigos de emergéncia que
os homens; e tém menos mobilidade, uma vez que, quando os desastres acontecem, a tendéncia é que
elas cuidem de criancas e idosos. Ademais, as mulheres sdo mais vulneraveis a violéncia de género, que
geralmente aumenta em situacGes de desastre. Elas geralmente tém menos acesso a informacgdes sobre
preparacdo para desastres e alertas precoces; sdo menos equipadas do que os homens para responder a
desastres; possuem menos ativos para lidar com perdas econ6micas relacionadas a desastres; e sdo
menos propensas a ter seguro que cubra danos causados por desastres. Normalmente, hd menos
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mulheres em instituicOes e profissdes de Gestdo de Risco de Desastres (GRD), e as politicas e programas
de GRD raramente se atentam para as diferentes necessidades e preocupacdes de homens e mulheres.

4, A maior vulnerabilidade das mulheres aos desastres associados a seguranca hidrica (inundagées
e secas) tem muitas dimensdées. Entender como as relagdes de género moldam a vida das mulheres e dos
homens é fundamental para reduzir ou mitigar os impactos negativos dos riscos a seguranca hidrica. Uma
vez que os papéis, responsabilidades, e controle sobre os bens e recursos de homens e mulheres sao
diferentes, eles sao afetados de forma diferente pelos perigos e, da mesma forma, lidam com os riscos e
se recuperam de desastres de formas e ritmos diferentes. Rela¢des desiguais de poder entre mulheres e
homens significam que, apesar da incrivel resiliéncia e capacidade de sobrevivéncia que as mulheres
muitas vezes demonstram diante de desastres, elas também sofrem uma série de vulnerabilidades
especificas de género.

5. Um impacto importante dos desastres, que é relacionado ao género, é o aumento da carga de
trabalho das mulheres apds esses eventos. Muitas vezes, as mulheres ficam na linha de frente do
restabelecimento de suas familias em locais realocados ou reconstruidos, e coletando itens de
necessidades basicas domésticas, como agua, alimentos, itens de higiene e combustivel. Esses deveres
pos-desastre podem fazer com que meninas abandonem a escola, interrompem a construgao de
habilidades femininas e outras oportunidades de subsisténcia, e afetam negativamente a pobreza de
tempo das mulheres e meninas. Além disso, os papéis reprodutivos das mulheres podem limitar suas
chances de sobrevivéncia - mulheres nos ultimos meses de gestacdao e mulheres com filhos pequenos
tendem a ter menos mobilidade. Nos casos em que a infraestrutura basica de saude é seriamente
prejudicada e o acesso a assisténcia obstétrica é limitado, as chances de aborto espontaneo, bem como a
mortalidade materna e infantil aumentam.

6. Logo, as evidéncias internacionais mostram que os impactos de desastres naturais ndao sao
neutros em termos de género. Um estudo de 20 anos sobre a natureza de género nos desastres naturais
mostra que em sociedades onde o status socioecondmico das mulheres é baixo, os desastres naturais
matam mais mulheres que homens, tanto direta quanto indiretamente, em eventos pds-desastre. O
estudo também mostra que os desastres matam mais mulheres jovens que homens, e os impactos dos
desastres naturais nunca sdo mera e simplesmente determinados pela natureza. A razdo para essa
diferenca de mortalidade estd no fato de que as mulheres, em geral, tém pior situagdo socioecon6mica,
0 que, por sua vez, leva ao acesso desigual a oportunidades e exposi¢ao a riscos, tornando-as mais
vulnerdveis aos desastres naturais.

7. No ES, a presenca de mulheres em papéis de decisdao e geréncia nas instituigdes responsaveis
pelos recursos hidricos e pela gestdo de risco de desastres varia muito. Essa variacdo reflete os
obstdaculos enfrentados pelas mulheres para participar de instancias decisérias ou posi¢des de lideranca.
Pelo lado positivo, em 2021, as mulheres ocuparam uma pequena maioria dos cargos gerenciais nas
agéncias envolvidas com o SIGERH - ocupando 57,1% dos cargos gerenciais na SEAMA e 53,6% desses
cargos na AGERH. Elas ainda representam 60% dos membros do CERH. Em contraste, elas sdo apenas 22%
dos membros dos 13 CBHs do estado - ou seja, 64 dentre 289 membros. As mulheres também
representam apenas 1,9% do CBMES (que hospeda a CEPDEC) e representam uma minoria dos
participantes nos cursos de treinamento anuais oferecidos pela CEPDEC aos Comités Municipais de Defesa
e Protec3o Civil (COMPDECs) e aos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDECs).”* Dos 10 cursos em

71 Nos ambitos municipal e comunitario, cada COMPDEC coordena a colaboragdo com agéncias estaduais para prevengao,
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GRD oferecidos pela CEPDEC em 2021 para os municipios do estado, a participacao feminina foi de apenas
29% dos 1.399 participantes.

8. H3a também cada vez mais evidéncias na literatura internacional destacando a importancia de
apoiar uma abordagem sensivel ao género para o pagamento de servicos ambientais dado que os
ecossistemas sdo altamente sensiveis ao género. Essas evidéncias mostram que: (i) mulheres e homens
incorporam diferentes valores e beneficios de servicos e recursos ecossistémicos; (ii) servicos
ecossistémicos afetam diferentes dimensdes de bem-estar que sao tipicamente valorizadas e conhecidas
por homens e mulheres; (iii) a diminuicdo do acesso/ou da disponibilidade de recursos e servicos
ecossistémicos tem diferentes impactos na subsisténcia de mulheres e homens; (iv) mulheres e homens
reconhecem e valorizam diferentes tipos de servicos ambientais (regulagdo versus prestagdo de servigos,
respectivamente); e (v) a participacdo no pagamento de servigos ambientais tem sido menor tanto para
as familias chefiadas por mulheres quanto para as mulheres dentro de familias chefiadas por homens.”?

9. A literatura internacional também enfatiza que: (a) mulheres e homens frequentemente tém

acesso diferenciado e obtém diferentes beneficios dos servigos ecossistémicos, (b) sua percepgdo e
conhecimento dos servigos ecossistémicos diferem e a compreensao dessas diferengas é fundamental
para garantir que as politicas destinadas a melhorar o acesso e o0 uso dos servigos ecossistémicos possam
proporcionar beneficios para todos os géneros, e (c) as familias chefiadas por mulheres relataram um
esforgo anual maior em atividades de PSA, apesar de proteger menos terras, e também aumentaram suas

preparagdo e resposta a desastres. Cada COMPDEC é responsavel por: (a) preparar e implementar planos de operacgoes
municipais de redugdo de riscos, contingéncia e defesa civil; (b) capacitar recursos humanos para a¢Ges de defesa civil e
promover a criagdo de associagdes de voluntarios, buscando articular, ao maximo possivel, agdes conjuntas com as
comunidades beneficiarias; (c) gerenciar as bases de dados e elabora¢do de mapas tematicos sobre multiplas ameacas e
vulnerabilidades e manter a populagdo das édreas de risco informada da ocorréncia de eventos extremos, bem como de
protocolos de prevencdo e alerta e agdes emergenciais durante os desastres; (d) realizar exercicios simulados, com a
participacdo da populagdo, para o treinamento de equipes e melhoria dos planos de contingéncia; (e) identificar/mapear as
zonas de risco de desastres e inspecionar prédios e areas de risco, intervengdes preventivas e comportamentos de
prevencdo/reducio de desastres; (f) fazer a evacua¢do da populacio em dreas de alto risco ou prédios vulneréveis,
supervisionar as areas de risco de desastres e isolar novas ocupagdes nessas areas; (g) coletar, distribuir e monitorar os
suprimentos em situagdes de desastre; e (h) avaliar perdas e danos em areas atingidas por desastres. Os Nucleos Comunitarios
de Defesa Civil (NUDECs) sdo formados por um grupo comunitdrio organizado em um distrito, bairro, rua, prédio, associagdo
comunitdria, entidade, entre outros, e esse grupo participa de atividades de defesa civil como voluntario. Seus objetivos sdo
organizar e preparar as comunidades locais para reagir prontamente a desastres, aumentar a conscientiza¢gdo da comunidade
sobre os riscos de desastres naturais e a importancia de preservar o meio ambiente local sob a perspectiva de minimizar
desastres, além de preparar as comunidades locais para colaborar quando acidentes e desastres acontecerem. Até 2020, 58 dos
78 municipios do ES ja tinham organizado seus COMPDECs e NUDECs, no entanto, apenas seis municipios prepararam planos de
contingéncia, sete prepararam planos de redugdo de risco, e dez concluiram o mapeamento de dreas de risco
(desastres.cnm.org.br).

72 A literatura internacional também enfatiza que: (a) mulheres e homens frequentemente tém acesso diferenciado e
incorporam diferentes beneficios dos servigos ecossistémicos, (b) sua percepg¢do e conhecimento dos servigos ecossistémicos
difere e a compreensao dessas diferengas é fundamental para garantir que as politicas destinadas a melhorar o acesso e o uso
dos servicos ecossistémicos possam proporcionar beneficios para todos os géneros, e (c) as familias chefiadas por mulheres
relataram um esforgo anual maior em atividades de PSA, apesar de proteger menos terras, e também aumentaram suas
atividades de conservagao ao longo do tempo a medida que, presumivelmente, se familiarizaram com o PSA. O uso da renda
gerada com o PSA também mostrou diferengas entre as familias lideradas por homens e mulheres, com os homens mais
propensos a gastar esses recursos com bens ndo essenciais. Apoiam essas afirmagdes: Yang et al. (2018), Gendered perspectives
of ecosystem services: A systematic Review, in Ecosystem Services 31, 58—67; Fortnam et al. (2019), The Gendered Nature of
Ecosystem Services, in Ecological Economics 159, 312-325; McElwee et al. (2021), Gender and payments for environmental
services: Impacts of participation, benefit-sharing and conservation activities in Viet Nam. Oryx, 55(6), 844-852.
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atividades de conservacdo ao longo do tempo a medida que, presumivelmente, se familiarizaram com o
PSA. O uso darenda gerada com o PSA também mostrou diferencas entre as familias lideradas por homens
e mulheres, com os homens mais propensos a gastar esses recursos com bens ndo essenciais, enquanto
as mulheres frequentemente valorizam, priorizam, coletam, criam ou usam os servicos ecossistémicos
para produzir energia, comida, dgua e remédios. Assim, as restricdes a participacdo feminina nos PSAs
pode ter um efeito desproporcional em seu bem-estar e pode levar a declinios em suas op¢des de renda
e subsisténcia’3

10. A participagdo das mulheres nos Pagamentos por Servicos Ambientais é, em grande parte,
limitada pela invisibilidade de sua contribuicio econ6mica nas dareas rurais, controle deficiente dos
ativos fundiarios e desequilibrios na tomada de decisdao intra-domiciliar. Conforme revelado pela
execuc¢do do Programa Reflorestar no Espirito Santo, a participagdo das agricultoras familiares tem sido
insignificante. Entre 2013 e 2019, esse programa — que sera apoiado pelo Subcomponente 2.1 —financiou
3.795 propriedades rurais no estado (3,5% das propriedades rurais), o que resultou na adog¢do de praticas
sustentaveis de uso da terra em um total de 9.000 ha (5.400 ha reflorestados e 3.700 ha em uso
sustentavel produtivo) e na preservacdio de mais de 10.000 ha de floresta em pé.
(https://seama.es.gov.br/resultados_programa). A participacdo das fazendas familiares chefiadas por
mulheres entre as propriedades rurais beneficidrias do Reflorestar representou apenas 0,79% e apenas
0,68% do total de fazendas familiares chefiadas por mulheres em todo o estado.”® Quando ficou evidente
qgue as mulheres proprietarias de terras nao estavam participando do Reflorestar desde 2021, a Unidade
de Implementagdo do Programa fez alguns esforgos para que a concepgao e implementagao fossem mais
responsivas ao género, incluindo o género do proprietdrio de terras como critério, a fim de priorizar
propostas apresentadas por mulheres produtoras no Edital de ManifestacGes de Interesse de 2021. Desde
entdo, 30% do total de 300 contratos assinados pelo Reflorestar vém beneficiando familias de agricultores
familiares lideradas por mulheres.

Lacunas de género mais relevantes para o Projeto proposto

e As mulheres sdo menos representadas entre os beneficiarios de Pagamentos por Servicos Ambientais.

e Também sdo menos representadas nas instituicdes e processos de planejamento e tomada de decisGes em
GRD nos ambitos estadual, local e comunitario, e suas preocupacgdes e necessidades especificas podem estar
sendo negligenciadas com frequéncia.

e As mulheres tém menos acesso a informacdes sobre preparagdo e agdes para desastres, bem como a
sistemas de alerta precoce em comparacdo aos homens nos ambitos local e comunitario.

Agles de género propostas

11. O Projeto esta alinhado com o compromisso corporativo do Banco Mundial de eliminar as
diferengas de género ao (i) aumentar a participa¢ao das mulheres no Programa Reflorestar para reduzir
as disparidades de género em termos de renda, voz e autonomia; e (ii) aumentar a participa¢ao das
mulheres nos treinamentos em GRD, para reduzir as desigualdades de género no acesso a informacao,
participacdo, voz e agéncia, preparando as mulheres para reagir a situagées de riscos e desastres. A

73 Yang et al. (2018), Gendered perspectives of ecosystem services: A systematic Review, in Ecosystem Services 31, 58—67;
Fortnam et al. (2019), The Gendered Nature of Ecosystem Services, in Ecological Economics 159, 312—-325; McElwee et al.
(2021), Gender and payments for environmental services: Impacts of participation, benefit-sharing and conservation activities
in Viet Nam. Oryx, 55(6), 844-852.

74 Ha 33.093 propriedades agricolas familiares no estado do Espirito Santo e 13,4% (ou 4.345 familias) sdo lideradas por
mulheres.
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abordagem do projeto reconhece que o impacto imediato de desastres relacionados a riscos a seguranca
hidrica - deslocamento, destruicdo de casas, escolas e servicos de salde, perda de seguranca financeira e
dos meios de subsisténcia, e a interrup¢ao dos mecanismos de protecao social existentes - podem expor
ainda mais mulheres e meninas (do que homens) a efeitos mais devastadores e de longo prazo. Esses
efeitos podem incluir vulnerabilidade a violéncia de género e exposicdo a exploracdao sexual, abuso e
assédio sexual. Da mesma forma, o projeto reconhece que a ndo aplicacdo de uma perspectiva de género
na gestao e resposta a desastres pode reforcar ou perpetuar essas consequéncias sociais para mulheres
e meninas, bem como ampliar as desigualdades existentes entre mulheres e homens. A abordagem do
Projeto reconhece que engajar e empoderar mulheres é uma forma benéfica de fortalecer a resiliéncia
aos riscos de desastres. Da mesma forma que os papéis e as relagdes de género moldam a vulnerabilidade
a desastres, o contrario também ocorre: eles moldam a capacidade das pessoas de se preparar, resistir e
se recuperar. Reconhece também que as mulheres tém experiéncias e habilidades especificas que podem
contribuir para a gestao de riscos de desastres devido ao seu papel como principais cuidadoras dentro da
familia, e muitas vezes dentro da comunidade em geral, bem como sélido conhecimento local dos
recursos naturais, e contatos valiosos com outros na area.

12. Considerando as lacunas de género mais relevantes que levam a exposicao desproporcional das
mulheres aos impactos sociais e econdmicos dos riscos a seguranca hidrica e desastres, e que mulheres
e homens frequentemente tém acesso diferenciado e obtém beneficios diferentes dos servigos
ecossistémicos, o Projeto incorpora um conjunto de a¢oes e abordagens sensiveis ao género que devem
reduzir essas lacunas. Essas agdes sao:

(a) Aumentar a participacdo de mulheres como beneficiarias do Programa Reflorestar: Garantir que as
agricultoras familiares recebam uma parcela mais equitativa dos beneficios do PSA do Programa
Reflorestar. A consecugdao desse objetivo incluird atividades como: (a) avaliacdo dos fatores de
exclusdo das mulheres agricultoras familiares do Programa (além dos desequilibrios na posse da
terra), com o objetivo de melhor identificar e ajudar a superar as barreiras de género que até agora
so dificultaram a participacdo equitativa das mulheres em seus beneficios, bem como promover o
pagamento por servigos ecossistémicos que sdo reconhecidos e valorizados principalmente pelas
mulheres; (b) aperfeicoamento de sua estratégia de comunicacdo e do Portal Reflorestar online (que
os participantes usam para se inscrever no programa) com o objetivo de atrair, alcangar e promover
a participacdo de mulheres agricultoras familiares; e (c) implementacdo de uma estratégia
participativa para monitorar e avaliar os efeitos no aumento da renda e autonomia como resultado
da expansdo dos contratos de mulheres com pagamento por servicos ambientais - Programa
Reflorestar (monitoramento participativo implementado.

(b) Aumento da participa¢ao de mulheres nos cursos anuais de treinamento oferecidos pela CEPDEC
aos Comités Municipais de Defesa Civil e Protecdo (COMPDECs) e Nucleos Comunitdrios de Defesa
Civil (NUDECs). Fortalecer a capacidade dos agentes estaduais que lidam com desastres por meio de:
(i) apresentacdo de melhorias ao atual sistema de gestdo, monitorizacdo e avaliacdo da informacao,
tornando-o capaz de recolher e analisar dados desagregados por sexo;”” (ii) realiza¢do de eventos de

75 A CEPDEC tem um sistema de gestdo de informacgGes sobre desastres que fornece dados sobre o nimero de pessoas afetadas
por tipo de impacto. Esse sistema informou que entre 2013 e 2020, 794 desastres foram registrados em todo o ES, mais que o
dobro da década anterior, dos quais 27% foram relacionados a inundagdes, 21% a secas, e 7% a deslizamentos de terra,
causando cerca de 120 mortes e deixando aproximadamente 230.000 pessoas desabrigadas. No entanto, o sistema nao
mantém os dados desagregados por género. Logo, uma primeira atividade deveria ser considerar o estabelecimento de uma
referéncia sensivel ao género.
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capacitacao sobre os aspectos de género da gestdao de riscos de desastres para os trabalhadores do
Projeto, equipe das unidades de implementacdo (UIP) e de coordenacdo (UGP) e membros da CEPDEC,
COMPDECs e NUDECs; (iii) realizacdo de campanhas de divulgacdo das melhores praticas para a
integracdo da perspectiva de género nas atividades de resiliéncia e resposta a desastres; e (iv)
promocdo da participacdo feminina nos treinamentos de preparacdo comunitdria e exercicios de
resposta a riscos de desastres organizados pela CEPDEC.

(c) Garantir que os planos e as atividades de gestdao dos riscos de desastres apoiados pelo Projeto se
baseiam em avaliagées de risco e vulnerabilidade inclusivas em termos de género e promovam,
através de workshops colaborativos, a participagdo ativa de mulheres e meninas: (I) na defini¢do de
mapas de risco; (ii) no desenvolvimento de procedimentos e atividades de gestdo de risco
comunitarios para preparacdo e resposta; (iii) no desenvolvimento de planos de ag¢do/contingéncia
para prepara¢do e recupera¢do pds-desastres, que sejam capazes de atender as necessidades
especiais das mulheres e meninas para lidar com desastres; e (iv) na definicdo de monitoramento
precoce e/ ou atividades de alerta ajustando os canais de comunica¢do e incorporando contetdo
sensivel ao género que seja facilmente compreendido, usado e acessivel a homens e mulheres.

Os objetivos dessas atividades s&o: (i) melhorar a participacdo das mulheres nos COMPECs e NUDECs,
com o objetivo de aumentar a participagao feminina em até 40% dos novos contratos assinados pelo
Reflorestar; (ii) garantir que a opinido, as preocupagdes e necessidades especificas das mulheres
sejam levadas em consideragdo na preparagdo e resposta ao risco de desastres; e (iii) garantir que as
informacgdes e agGes de preparagao para desastres transmitidas nesses municipios sejam sensiveis e
dependam de canais de acesso que estdao prontamente disponiveis para as mulheres que vivem em
areas de risco, incluindo a melhoria das Bases de Dados para Gestdo de Riscos de Desastres.

13. Além desse foco principal, o Projeto também apoia o estado na conscientiza¢ao para a redugao
das disparidades de género na participacdo representativa nos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs).
Assim, o Projeto apoiara a¢des que promovam a participacao feminina nos CBHs para que suas questdes
especificas sejam melhor representadas nessas instancias de planejamento e consulta que tém um papel
central na gestdo dos recursos hidricos. Este objetivo devera ser executado por meio de campanhas de
conscientiza¢do entre os CBHs do estado sobre a relevancia de incluir representantes do sexo feminino e
considerar suas perspectivas para a gestao sustentavel dos recursos hidricos. Essas campanhas terdo foco
no reconhecimento da importancia de entender melhor as questdes e opinides particulares que as
mulheres possam ter com relagdo aos recursos hidricos e a necessidade de abordar essas questdes e
opinides na gestdo desses recursos.

e Os objetivos dessas atividades sdo: Apoiar o estado a reduzir o nivel de sub-representacao
feminina nessas instancias em 10% no préximo mandato, criando um ambiente propicio para
a consideracdo adequada das opiniGes, questdes e necessidades especificas das mulheres na
gestdo e planejamento dos recursos hidricos locais. O foco inicial dessas intervencées serd os
CBHs organizados nas areas de intervengdes do Projeto que sejam propensas a secas ou
inundagoes (a bacia hidrografica do Itapemirim, e as bacias Santa Maria do Rio Doce, Santa
Joana, Pontdes, Lagoa do Rio Doce, e Barra Seca e Foz do Rio Doce).

Indicadores-Chave propostos

14. Aimplementacdo e a eficacia do Plano de A¢do de Género serdo monitoradas e avaliadas ao longo
da implementacdo do Projeto. Para isso, dois Indicadores de Resultados Intermedidrios foram
selecionados para serem considerados como parte da Matriz de Resultados:
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e Aumento da participagdo de mulheres (familias de agricultores familiares lideradas por
mulheres) entre os beneficidrios do PSA do Programa Reflorestar (aumento de 10% na
porcentagem de contratos assinados); e

e Aumento da participagao das mulheres que fazem os treinamentos anuais oferecidos pela
CEPDEC aos Comités Municipais de Defesa Civil e Prote¢do (COMPDECs) e Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil (NUDECs) - aumento de pelo menos 10% da participacdo
feminina no nimero total de participantes desses cursos).
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ANEXO 5: Mapa
PAIS: Brasil Projeto de Gestdo de Seguranga Hidrica do Espirito Santo
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