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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Comissdo de Acompanhamento do PROESAM

NOTA ORIENTATIVA N2 006/2022

Relator: Juliana dos Reis (SEAMA)

Agenda: 5. TEMAS TRANSVERSAIS

Cdédigo da Meta: OBTRO1 Nome da Meta: MUDANCAS CLIMATICAS - LEGISLACAO

Descrigdo da Meta: ELABORAR E PUBLICAR DECRETO MUNICIPAL PARA ENFRENTAMENTO A AGENDA
DAS MUDANGAS CLIMATICAS.

Ciclo: PRIMEIRO CICLO PROESAM Intersticio: PRIMEIRO

Modo de Avaliagao: Ato normativo publicado pelo poder publico municipal.

Objetivo: Instituir a Politica Municipal de Mudangas Climdaticas - PMMC, contendo seus objetivos,
principios e instrumentos de aplicagdo.

Consideragoes:

Considerando os desafios associados a emergéncia climatica global para a estabilidade do
desenvolvimento econémico sustentavel, a conservacdao da biodiversidade e a qualidade da vida
humana no planeta;

Considerando o ultimo relatério publicado no dia 28/02/2022, do Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas (IPCC) da ONU que alerta que agdes urgentes sdo necessarias para lidar com os
riscos trazidos pelas mudangas climaticas.

Considerando o papel fundamental dos entes subnacionais para o atingimento das metas assumidas
pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris sob a Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga
do Clima, promulgado pelo Decreto Federal n.2 9.073, de 5 de junho de 2017;

Considerando a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) atualizada e
enviada pelo Brasil em 2020, com compromisso de reducdo das emissGes de gases de efeito
estufa em 37% para 2025, e em 50% até 2030, criando formas de implementagdo de ag¢des de
mitigacdo e adapta¢do em todos os setores econdmicos.

Assim, conforme exposto, sugerimos que o municipio implemente politicas publicas através de
instrumentos que possam contribuir para a mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas. A minuta
em anexo € uma sugestdo para que o municipio possa utilizar como modelo e adaptar/adequar de
acordo com suas caracteristicas.



https://g1.globo.com/tudo-sobre/ipcc/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/onu/
https://epbr.com.br/assunto/gee/
https://epbr.com.br/assunto/gee/
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Anexos:

e Sugestdo de conteldo - Minuta de Decreto.

Aprovada na 152 reunido da Comissao de Acompanhamento do PROESAM.

Vitoria/ES, 09 de junho de 2022.
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Anexo

Minuta de DECRETO MUNICIPAL N2 XX, DE XX DE XXXX DE 2022.

Institui a Politica Municipal de Enfrentamento as
Mudangas Climaticas - PMMC, contendo seus objetivos,
principios e instrumentos de aplicagao.

O PREFEITO DE (MUNICIPIO XXXX), no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo XXX, incisos
XXX e XXX de sua Lei Organica N2 XXX de XXXX de XXXXX de 19XX;

Considerando o estabelecido na Lei 9.531, que institui o Institui a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas - PEMC, contendo seus objetivos, principios e instrumentos de aplicacdo.

Considerando a importancia da elaboracdo de politicas publicas voltadas para as questdes referentes as
mudancas climaticas para o Municipio de XXXX;

ESTABELECE:

Art. 19. Fica instituida a Politica Municipal de Enfrentamento as Mudancas Climaticas - PMMC que tem
como objetivo estabelecer o compromisso do Municipio de XXXXXXX frente ao desafio das mudangas
climdticas globais, dispor sobre as condi¢des para as adaptagBes necessdrias aos impactos delas
derivadas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentragdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera, promovendo o desenvolvimento sustentavel, além de:

I. reconhecimento da existéncia de causas e efeitos de atuacdo na escala local na questdo das
mudancas climaticas;

[l. internalizar a varidvel climatica como elemento condicionante no estabelecimento das Politicas
Publicas na esfera Municipal;

[ll. subsidiar a elaboragdo de um Plano Municipal sobre Mudan¢a do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel, bem como de programas, projetos e a¢les relacionados, direta ou indiretamente, as
mudancas climaticas e suas consequéncias;

IV. assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do sistema
climatico;

V. fomentar projetos e metodologias de reducdao de emissdes, sequestro ou sumidouros de gases de
efeito estufa;
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VI. estabelecer formas de transicdo produtiva que gerem mudancas de comportamento, no sentido
de estimular a modificacdo ambientalmente positiva nos padrées de consumo, nas atividades
econOmicas, no transporte e no uso do solo urbano e rural;

VII. realizar acbes para aumentar a parcela das fontes renovaveis de energia na matriz energética,
dentro e fora do Municipio;

VIll.  implementar a¢cdes de prevencdo e adaptacdo as alteracdes produzidas pelos impactos das
mudancas climdticas, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes econdbmicos e sociais
interessados ou beneficidrios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos;

IX. promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo social sobre as mudancas climaticas globais,
disseminando conhecimento e informagOes, tais como métodos de quantificacdo das emissdes,
inventdrios, cendrios de emissdes e impactos ambientais, identificacdo de vulnerabilidades, dentre
outras;

X. apoiar a pesquisa e a disseminacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico para os temas
relativos a prote¢do do sistema climatico no ambito do Municipio;

XI.  promover a competitividade de bens e servigos de baixo carbono e ambientalmente amigaveis
produzidos no territério municipal;

Xll. criar e ampliar o alcance de instrumentos econOmicos, financeiros e fiscais para os fins deste
decreto;

XIIl. integrar as ferramentas de planejamento para reduzir o impacto ambiental e energético do
municipio;

XIV. desenvolver estudos e agdes que tenham como fim mitigar os impactos das mudangas climaticas
gue possam causar desastres.

Art. 22. A coordenacdo da Politica Municipal de Mudancas Climaticas competird a Secretaria Municipal
de XXXXXXXXXXXXX (sugere-se que seja a Desenvolvimento ou de Meio Ambiente).

Art 32. Para os fins deste decreto considera-se:

I adaptacdo: iniciativas ou medidas capazes de reduzir a vulnerabilidade de sistemas naturais e da
sociedade aos efeitos reais ou esperados das mudancas climaticas;

1. mitigacdo: abrandamento dos efeitos de um determinado impacto externo sobre um sistema,
aliado a precaugdes e atitudes para a eliminagdo dessa interferéncia, que significa, em termos de clima, a
intervencdo com objetivo de reduzir alguns fatores antropogénicos que contribuem para sua mudanca,
inclusive meios planejados para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, aumentar a remocdo desses
gases da atmosfera por meio do seu armazenamento em formagdes geoldgicas, solos, biomassa e no
oceano, ou para alterar a radiagdo solar que atinge a Terra, por métodos de
geoengenharia(gerenciamento direto do balango energético do Planeta);
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Il. bens e servicos ambientais: produtos e atividades, potencial ou efetivamente utilizados para
medir, evitar, limitar, minimizar ou reparar danos a dgua, atmosfera, solo, biota e humanos, diminuir a
poluicao e o uso de recursos naturais;

V. desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais;

V. eventos extremos: fenOmenos de natureza climatica, de ocorréncia rara, considerando-se o
padrao de distribuicdo estatistica de referéncia, calculado em um determinado lugar;

VL. gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou resultantes de processos
antrdpicos, capazes de absorver e reemitir a radiacdo solar infravermelha, especialmente o vapor d’agua,
o dioxido de carbono, o metano e o O6xido nitroso, além do hexafluoreto de enxofre, dos
hidrofluorcarbonos e dos perfluorcarbonos;

VII. mudanga climatica: alteragao no clima, direta ou indiretamente atribuida a atividade humana,
que afete a composicdo da atmosfera e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica
natural, observada ao longo de periodos comparaveis;

VIII. conservacao: e melhoria da qualidade e da disponibilidade hidrica; conservacao e incremento da
biodiversidade; reducdo dos processos erosivos; e, fixacdo e sequestro de carbono para fins de
minimizacao dos efeitos das mudancas climaticas globais;

IX. reservatorio: componente ou componentes do sistema climdtico que armazenam um gds de
efeito estufa ou um seu precursor;

X. vulnerabilidade: grau de suscetibilidade ou inabilidade de um sistema em se proteger dos efeitos
adversos da mudanga do clima, incluindo variabilidade climatica e eventos extremos, sendo fungao da
magnitude e taxa da varia¢do climatica ao qual um sistema é exposto, bem como sua sensibilidade e
capacidade de adaptacao;

Art. 42 Cabera a pasta municipal responsavel pela Coordenacdo da Politica Municipal de Enfrentamento
as Mudangas Climaticas:

I Disponibilizar publicamente as informacGes existentes sobre os niveis de emissGes dos gases
causadores do efeito estufa, a qualidade do meio ambiente e os riscos potenciais a saude, bem como
planos de mitigacdo e adaptacdo aos impactos advindos das mudancas climaticas, no ambito Municipal;

1. fomentar a Educagdo Ambiental, visando modificar atitudes e condutas e ajudar na adaptagao as
tendéncias vinculadas as mudancas climaticas.

Ill. apoiar e facilitar a realizacdo de estudos, pesquisas e a¢des de educagdo e capacitacdo nos temas
relacionados as mudangas climaticas, com particular énfase na execucdo de inventarios de emissdes e
sumidouros, bem como na identificacdo das vulnerabilidades decorrentes do aumento médio da
temperatura do planeta, para fins de promover medidas de prevencdo, adaptagdo e de mitigacdo;
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IV. elaborar e atualizar periodicamente os inventarios de emissdes antrdpicas com base no Inventario
Nacional de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), publicado no Sistema de Registro
Nacional de EmissGes (SIRENE), que reune diversas informacgGes nacionais oficiais sobre emissdes de
GEE, como a série histérica de emissdes do pais, iniciada em 1990. Os dados de graficos e tabelas
podem ser exportados em diferentes formatos.

V. priorizar a formulacao, implementacdo, publicacdo e atualizacdo regular de programas que incluam
medidas para mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de emissdes antrdpicas por fontes e do
fortalecimento das remoc0es antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

VI. apoiar pesquisas sobre as mudancas climaticas, impactos, mitigacdo, vulnerabilidade, adaptacao e
novas tecnologias de menor emissdo de gases de efeito estufa, inclusive mediante convénios publicos
com universidades e institutos;

VII. realizar acordos entre o Governo Municipal e setores empresariais relevantes no municipio de
reducao voluntaria das emissdes de gases de efeito estufa;

VIII. desenvolver programas de sensibilizagdo, conscientizacdo, mobilizacdo e disseminacdo de
informacdes, para que a sociedade civil possa efetivamente contribuir com a protecdao do sistema
climatico, em particular divulgar informagGes ao consumidor sobre o impacto de emissdes de gases de
efeito estufa dos produtos e servicos;

IX. cooperar com o desenvolvimento, aplicacdo, difusdo e transferéncia de tecnologias, praticas e
processos que controlem, reduzam ou previnam as emissées antrdpicas de gases de efeito estufa em
todos os setores pertinentes;

X. incentivar a adog¢do de praticas ecoeficientes por meio de incentivo a adogdo e utilizagdo de
tecnologias mais limpas, a utiliza¢do racional de energia, ao aumento da eficiéncia energética, ao uso
de recursos renovaveis, a prevencdo e controle da poluicdo, reducdo de rejeitos, a recuperagdo de
recursos naturais, reciclagem de materiais e outras opera¢des com objetivos socioambientais a fim de
contribuir para amenizar os efeitos das mudancas climaticas;

XI. identificar as wvulnerabilidades e incorporar nos planos e programas municipais acGes de
prevenc¢do e adapta¢do aos impactos da mudanga do clima, priorizando as areas e populagdes mais
vulneraveis;

Xll.  promover a realizacdo, de acordos de cooperacdo, intercambio e divulgacdo de informacGes
técnico-cientificas, tecnoldgicas, socioecondmicos, juridicas e outras, para o desenvolvimento de
atividades, projetos e bancos de dados relativos as mudancas climaticas globais;

Xlll.  ao incentivo as praticas sustentaveis na construgao civil desde a concepc¢do do projeto a execucdo
da obra;

XIV. aoincentivo a boas praticas climaticas, ambientais e energéticas em propriedades urbanas através
do IPTU verde.

CAPITULO | - DAS ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO
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Secdo | - Disciplinamento do Uso do Solo

Art. 52, Os Planos de disciplinamento do uso do solo urbano e rural considerarao a questao climatica no
que diz respeito:

| — a identificacdo dos riscos climaticos associados a fatores geoldgicos, geomorfolégicos e hidrolégicos e
suas eventuais correlagdes com as funcdes de dreas de preservacdao permanente urbanas consolidadas;

Il - a racionalizacdo da logistica de transporte para a reducdo do consumo de combustiveis pelo
deslocamento de pessoas e bens;

Il - fomento as boas praticas ambientais nas propriedades rurais;
V - a integracdo da dimensdo climatica aos planos de microdrenagem e macrodrenagem e de bacia;

VI - a incorporagao das formas de protecao do microclima no ordenamento territorial urbano,
recuperando, protegendo e aumentando a vegetacdo arbdrea nativa para reduzir as chamadas ilhas de
calor;

VIl - ao fomento para a construcdo de cisternas e de sistemas de captacdo de agua da chuva em
propriedades rurais situadas em regides susceptiveis a desertificacao.

Secdo Il - Produgdo, Comércio e Consumo

Art. 62. O Poder Publico fomentard medidas que privilegiem padrGes sustentaveis de producao,
comércio e consumo, de maneira a reduzir a demanda de insumos, utilizar materiais menos
impactantes e gerar menos residuos, com a consequente redugao das emissdes dos gases de efeito
estufa através de:

| - estabelecimento de diretrizes e critérios para licitacdo, compras e consumo sustentaveis por parte do
Poder Publico em todas as suas instancias;

Il - atribuicdo de responsabilidade pds-consumo e fomento da atividade de reciclagem;
Il - conservagdo de energia no setor produtivo, nas residéncias, nos prédios e vias publicas;
IV - estimulo ao uso de energias de menor impacto climatico;

V - incentivo a recuperagao de metano gerado pela digestdo anaerébia de sistemas de tratamento de
esgotos domésticos, efluentes industriais, residuos rurais e residuos sdlidos urbanos, especialmente para
producado de energia.

VI - incentivos a projetos de habita¢do sustentavel;

VIl - incentivos a sistemas agroflorestais, silvopastoris e agrosilvopastoris, e a producdo organica a fim de
reduzir a emissdo de oxido de nitrogénio por fertilizantes nitrogenados e outros gases causadores do
efeito estufa;
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VIII - incentivo ao manejo adequado e a conservacao dos solos agricolas;

IX - controle do desmatamento e queimadas, bem como recuperacao de florestas e outros ecossistemas
naturais que retenham o carbono da atmosfera, de forma direta, dentro dos limites do Municipio e, de
forma indireta, em outras regides, inclusive mediante controle e restricdo do uso de madeira, carvao
vegetal e outros insumos de origem florestal;

Secao Il — Transporte

Art. 72. As politicas publicas deverdo priorizar o transporte sustentavel, no sentido de minimizar as
emissoes de gases de efeito estufa, mediante as seguintes acoes:

| - implantar politicas de incentivo ao desenvolvimento de um sistema de transporte coletivo eficiente e
de baixas emissdes, com o aumento progressivo de combustiveis de fontes renovdveis e uso de novas
tecnologias para melhor desempenho energético;

Il - incentivo a adogcdo de metas para a implantacdo de ciclovias, bicicletarios e estacdes de recarga para
bicicletas e motonetas elétricas, voltadas ao atendimento para demandas de deslocamento para
trabalho e lazer, com combinacdo de modais de transporte;

Il - racionalizagao e redistribuicdo da demanda pelo espago vidrio, melhora da fluidez no trafego,
reducdo da frequéncia e intensidade dos congestionamentos;

IV - estimulo a implantacdo de entrepostos de veiculos de carga e outras op¢des de troca de modais que
permitam a redistribui¢do capilar de produtos;

VI - priorizagao de veiculos de menor consumo de combustiveis na frota do Poder Publico Municipal;

VIl — Estimular a utilizacdo de fontes de energia renovdveis e ndo poluentes, priorizando vagas de
estacionamentos na area urbana para veiculos movidos a combustiveis renovaveis;

VIl - Ampliar a intermodalidade nos deslocamentos urbanos, estimulando a integracdo do transporte
publico com o transporte individual e os meios ndo motorizados, construindo locais adequados para
estacionamento de veiculos e de bicicletas préoximos a esta¢des, terminais e outros pontos de acesso ao
sistema de transporte coletivo;

Art. 82. Os d6rgdos, entidades ou instituicdes do Poder Publico Municipal buscardo incentivar e executar,
por meio de acbes pertinentes a sua area de atuacdo, a implementacdo dessa politica, visando a
concretizagdo dos fins propostos por este Decreto.



