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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Comissao de Acompanhamento do PROESAM

NOTA ORIENTATIVA ESPECIAL N2 005/2023

Estabelece os Procedimentos de Auditoria por Amostragem no Ambito do 12 Ciclo do Programa Estadual
de Sustentabilidade e Apoio aos Municipios — PROESAM

A Comissao de Acompanhamento do PROESAM, no uso de suas atribuicdes, com o objetivo de orientar a
avaliagcdo (prestacdo de contas documental) do segundo intersticio do primeiro Ciclo PROESAM,
esclarece que as comprovagdes do cumprimento das metas dar-se-do de acordo com o constante na LEI
N2 11.255/2021, no DECRETO N¢ 4897-R/2021, na Portaria 06-R/2021, na Portaria 12-R/2021, e demais
atos;

Considerando as disposicdes contidas acerca dos Procedimentos para Auditoria por Amostragem e
Saneamento de Inadimpléncia Técnica contidas nos Art. 26 e 29 da Lei 11.225, de 16 de abril de 2021 e
no Art. 33 do Decreto N2 4897-R de 02 de junho de 2021;

Considerando o disposto no Art. 52 do Decreto N2 4897-R, de 02 de junho de 2021 no qual a SEAMA
nomeia a Comissdao de Acompanhamento do PROESAM, criada pela Portaria N2 0006-R de 29 de junho
de 2021, para a realizacdo das Auditorias para apuracao das metas dos Contratos Assinados;

RESOLVE:

Art. 12 - Competird a Comissdao de Acompanhamento emitir o Parecer Técnico referente a etapa de
Auditoria por amostragem visando a identificacdo de inconsisténcias ou desconformidades e
procedimentos dele decorrentes.

Paragrafo Unico. Para fins desta nota técnica orientativa especial entende-se como:

| - Inconsisténcia: apresentacdo de documento, dado ou informacdo de qualquer natureza,
cujas evidéncias ou encaminhamentos neles contidos ndo sejam capazes, por si de sustentar,
contribuir ou corroborar para a conclusao apresentada acerca do alcance, ainda que parcial de
determinada meta;

Il — Desconformidade: apresentacdo de documento, dado ou informacao de qualquer natureza,
cujas evidéncias ou encaminhamentos neles contidos apontem para flagrante divergéncia da
conclusdo apresentada acerca do alcance, ainda que parcial de determinada meta.

Art. 22 - A auditoria por amostragem sera realizada em todos os processos, considerando o total de
metas no intersticio, conforme previsdo contida no Decreto 4897-R de 02 de junho de 2021.
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§ 19. A auditoria por amostragem ocorrerd em no minimo cinco metas distribuidas entre cada um dos
eixos vigentes de forma aleatéria.

§ 29 A Comissdo de Acompanhamento poderd ampliar o total de metas a serem auditadas na
superveniéncia de evidente contradicdo entre os dados apresentados pelo municipio em sua
autoavaliacdo e aqueles de conhecimento das instituicdes integrantes da Comissao.

Art. 32 - A emissdo do Parecer pela Comissdo de Acompanhamento serd precedida de analise e relatoria
desempenhada por uma de suas instituicdes membro em conjunto com a Seama.

Art. 42 - A escolha da Instituicdo a desempenhar a relatoria se dard por meio de sorteio;

Art. 52 - A relatoria devera fundamentar sua analise com base nos seguintes documentos:

| - Documentos encaminhados pelo municipio na prestacdo de contas do intersticio de
referéncia, constantes nos Autos do Processo a ser auditado;

Il - Critérios de apuracdo da execucdo da meta e das formas de verificagdo dispostos no Anexo |
da Portaria N2 012-R, de 04 de outubro de 2021

Il - Notas Orientativas emitidas pela Comissdao de Acompanhamento do PROESAM.

Art. 62 - Com base nos documentos previstos no Art. 52 a relatoria deverd verificar o alcance dos
requisitos, avaliar o grau de alcance evidenciado pelo contratado, apontar o grau de alcance verificado
pela documentacdo apresentada, avaliando a coeréncia (ou eventual incoeréncia) e compatibilidade (ou
incompatibilidade) entre os documentos apresentados, os critérios vigentes e a conclusdo encaminhada
pelo municipio em relagdo ao alcance das metas, destacando de forma explicita para apreciacdo da
Comissao de Acompanhamento as conclusdes obtidas pelo relator para cada meta auditada.

Paragrafo Unico. Na identificacio de inconsisténcia ou desconformidade entre a documentacdo
comprobatéria, os dados apurados, a pontuacdo auto avaliada, e os critérios de apuracdo e as formas de
verificacdo previstos no Anexo Il da Portaria N2 012-R, de 04 de outubro de 20, a relatoria devera ser
explicita em relacdo aos pontos divergentes identificados.

Art. 72. - Para fins de andlise e relatoria, as instituicdes integrantes da Comissdao de Acompanhamento
poderao:
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| - Lancar mao de suas bases de dados para confrontar, complementar, comparar ou refutar as
informacgdes prestadas pelo Municipio contratado;

Il - Solicitar informacbes a outros orgdos Estaduais para confrontacdo, complementacao ou
comparacao das informacoes recebidas.

Art. 82 - Uma vez apurada a existéncia de inconsisténcias ou desconformidades, a relatoria devera
recomendar a Comissdo de Acompanhamento, de forma fundamentada, o enquadramento do
municipio na condi¢do de inadimpléncia técnica e a abertura de procedimento de apuragdo, com os
devidos questionamentos e solicitacdes de complementacdo a serem direcionados ao municipio.

Art. 92 - A Comissdo poderd, sempre de forma fundamentada, acolher, solicitar reanalise ou rejeitar a
recomendagao encaminhada pela relatoria.

Art. 102 - Prevalecendo a decisdo de abertura de procedimento de apuracdo, a Comissdo de
Acompanhamento remetera uma Unica vez comunicacdo ao Municipio Contratado, solicitacdo de
esclarecimentos e/ou informagdes complementares das partes qualificadas como interessadas no
Contrato de Adesdo ao PROESAM.

Art. 11 - Até que haja conclusdo do procedimento de apuragdo, o municipio permanecerd na condi¢do
de inadimplente técnico, ficando suspensos os pagamentos das parcelas devidas ao Municipio.

Art. 12 - O municipio terd o prazo fixado no cronograma do 12 Ciclo para atendimento aos
questionamentos.

§ 12, O ndo atendimento serad interpretado pela Comissdao de Acompanhamento como aceitagdo tacita
da veracidade das inconsisténcias ou inconformidades apontadas.

§ 29 Para fins de atendimento ao prazo serdo considerados a data e hordrio de encaminhamento pelo
sistema E-docs, sendo considerado validos todos os encaminhamentos remetidos até as 23:59 horas do
ultimo dia previsto.

Art. 13 - Com base nos dados obtidos, a Comissdo de Acompanhamento podera:

| - Chancelar o resultado declarado inicialmente pelo municipio referente ao cumprimento da(s)
meta(s);

Il - Desqualificar em parte ou no todo a validade da auto avaliacdo e/ou da deliberacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, concluindo pela identificacdo de inconsisténcias ou
desconformidades ndo-saneadas, ou parcialmente saneadas, arbitrando com base nesta
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avaliacdo a pontuacdo aferida pela relatoria em relagdo ao percentual de alcance da(s) meta(s)
sob apuracado, justificando a decisao.

Art. 14 - A conclusdo pela nao identificacdo de inconsisténcias ou desconformidades no procedimento
de apuracdo do conjunto das metas declaradas auditadas e ndo auditadas indicard a Seama o
desenquadramento do contratado da condicdo de inadimplente técnico e o prosseguimento para
tramites de pagamento conforme previsao do Art.26 da Lei 11.225 de 2021.

Art. 15 - O ndo atingimento do percentual minimo no conjunto das metas estabelecidas no contrato
implicara na aplicacdo das penalidades contratuais previstas no Art. 28 da Lei 11.225 de 2021.

Art. 16 - A avaliacdo dos relatérios subsequentes encaminhados pelo contratado que visem revisdo ou
reversdo da condi¢do de Inadimpléncia Técnica prevista no Art. 29 da Lei 11.225 de 2021 obedecerd aos
mesmos ritos e procedimentos previstos nesta resolu¢do, sendo a SEAMA a relatora da revisao.

Paragrafo Unico. A regularizacdo da situacdo de inadimpléncia técnica e aprovacao pela SEAMA deverd
ser comunicada a Comissdao de Acompanhamento do PROESAM.

Vitdria/ES, 14 de novembro de 2023.

Aprovada na 332 reunido da Comissdo de Acompanhamento do PROESAM.



