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RESUMO EXECUTIVO

Este Manual de Operacdes de Emergéncia - MOE do Componente 5 - Contingencial de Resposta a
Emergéncias (CERC) compde o rol de anexos do Manual Operativo do Programa de Gestéo Integrada de

Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de Bacias do Espirito Santo — Programa Aguas e Paisagem |I.

O MOE define os mecanismos e procedimentos para acionamento do CERC, as atividades de emergéncia
propostas a serem financiadas pelos recursos destinados ao CERC e a categoria de desembolso,

relacionados com a programacao e execugdo de tais atividades.

Este Componente Contingencial de Resposta a Emergéncias apoiara o Estado, apds crise ou emergéncia
elegivel, para responder a situacdes de emergéncia associadas a eventos hidroldgicos. Pode ser acionado
apobs a declaragdo de um desastre ou emergéncia, definido como “um evento que causou, ou é provavel
que cause iminentemente, um grande impacto econdmico e/ou social adverso associado a desastres

naturais ou humanos, crises ou desastres”.

O MOE serd usado pelas Unidades Implementadoras do Projeto - UIPs por meio da Unidade de

Gerenciamento de Projeto (UGP), para:

0 Acionamento do CERC;
i) Coordenagdo e implementacdo de atividades de emergéncia;

(

(

(i)  Aquisi¢bes, gestao financeira e desembolso;

(iv) Conformidade com o Marco de Gestdo Ambiental e Social do Projeto (MGAS);
(

V) Monitoramento e avaliacdo das atividades de emergéncia.

Os recursos realocados ao CERC objetiva facilitar o rdpido financiamento de bens e servicos por meio de
procedimentos simplificados de aquisicdo e desembolso. As atividades elegiveis podem incluir obras de
reabilitacdo de emergéncia, fornecimento de equipamentos criticos ou quaisquer outros insumos criticos
para responder aos impactos de inundagdes, deslizamentos de terra, secas e outros eventos extremos

hidrolégicos relacionados ao clima.
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A. CONTEXTO

O Programa de Gestéo Integrada de Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de Bacias do Espirito Santo —
Programa Aguas e Paisagem Il é uma de operacao de financiamento com o Banco Mundial e contrapartida
do Estado. As intervengdes propostas tém como Objetivo de Desenvolvimento (PDO) fortalecer a
capacidade do Estado para gerenciar recursos hidricos e desastres hidroldgicos no territorio capixaba;
promover a melhoria do uso de recursos naturais; e, mitigar os impactos de eventos hidrolégicos extremos

em areas selecionadas.

O Programa é composto por trés componentes, os quais se relacionam fortemente ao objetivo de
desenvolvimento do Projeto; um componente relacionado as atividades de gestdo e administracao; e, um
componente contingencial para apoiar o Estado numa eventual emergéncia em situacdo de riscos e

desastres hidrologicos extremos.

Componente 1 — Capacitacdo do Estado para a seguranca hidrica em um clima em mudanga. Este
componente visa fortalecer a capacidade do estado de gerenciar os riscos de seguranca hidrica,
fortalecendo os recursos hidricos e a capacidade de gestdo de desastres do SIGERH-ES e da CEPDEC-ES,

respectivamente, e promovendo sua melhor integragéo.

Componente 2 - Demonstrando abordagens integradas e favoraveis ao clima para reducao de risco
a seguranca hidrica em bacias chaves. Este componente contribuird para reduzir os riscos de seguranca
hidrica, reduzindo a contaminacdo da agua e as cargas de sedimentos, bem como os déficits hidricos das
inundacdes e da estacdo seca, promovendo a conservagdo da biodiversidade e aumentando os sumidouros
de carbono existentes no solo e na biomassa acima do solo, levando a beneficios significativos de

adaptacdo e mitigacdo do clima.

Componente 3 — Reducado dos riscos de inundacao nos municipios criticos. Este componente visa
reduzir os riscos de inundagdes em municipios-alvo que tém enfrentado fortes episddios de inundagao

nos ultimos anos.

Componente 4 - Gestao do Projeto. Este componente visa fortalecer a capacidade do Estado para realizar
as atividades do Projeto, incluindo aspectos fiduciarios, técnicos, ambientais e sociais e de monitoramento

e avaliacgdo.

Componente 5 - Componente de Resposta a Emergéncias Contingentes (CERC). Este componente

apoiara o Estado, apds crise ou emergéncia elegivel, emergéncias associadas a eventos hidrolégicos.

O Contingencial de Resposta a Emergéncias - CERC (de orcamento zero), poderd ser acionado via
declaragdo formal em caso de emergéncia estadual e/ou municipal, ou mediante solicitagdo formal do
Mutuério na sequéncia de um desastre natural que afeta os sistemas hidricos. Ao ser acionado, podera ser
feita a realocacdo de recursos de outros componentes e atividades para facilitar o rapido financiamento

de bens e servicos, com procedimentos simplificados de aquisicdo e desembolso.
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B. MECANISMOS PARA ACIONAMENTO DO CERC

O CERC financiard as acbes relacionadas ao gerenciamento e reabilitagdo pds-emergéncia,
compreendendo todas as atividades realizadas para salvaguardar a vida, proteger a propriedade e

recuperar a normalidade da sociedade o mais rapido possivel apds sua ocorréncia.

As atividades elegiveis podem incluir, entre outras: obras de reabilitagdo de emergéncia, a prestacdo de
servicos de logistica (armazenamento e transporte) de materiais elegiveis diversos para assisténcia
humanitaria, servicos de consultoria especificos e elegiveis para avaliacdo de riscos de deslizamentos e de
estruturas afetadas e para projetos de reconstrucdo de obras e servicos emergenciais nas areas afetadas e
a aquisicdo/fornecimento de equipamentos, viaturas e embarcagdes para situagdes elegiveis emergenciais
de respostas a desastres e de outros equipamentos criticos, combustiveis, aluguel de geradores, pecas
criticas (equipamentos eletromecanicos) por meio de mecanismos expressos ou quaisquer outros insumos
criticos necessarios para garantir a continuidade da operagdo de infraestrutura hidrica e a prestacdo de

Servigos.

Arranjos operacionais especificos podem ser ajustados dependendo do tipo de desastre que ocorra e das

atividades a serem financiadas.

No caso do acionamento do CERC, o procedimento de gestdo socioambiental seguira o previsto no MGAS,

iniclando-se com o enquadramento socioambiental das atividades propostas.

Com base na avaliacdo dos impactos potenciais e da capacidade institucional, as atividades previstas do
Projeto proposto enquadram-se nas Categorias de Risco Baixo — Moderado, pois ndo se esperam impactos
ambientais adversos significativos que sejam irreversiveis ou sem precedentes. Entretanto, devido as
incertezas quanto a escala/magnitude de certas interven¢des, com base nas informagdes disponiveis na
fase de preparagao do Projeto, algumas atividades poderao, eventualmente, ser enquadradas na Categoria
Substancial. De acordo com a avaliacdo preliminar de riscos e impactos potenciais, as intervencgdes fisicas

preliminarmente previstas para o CERC enquadram-se sob a Categoria de Risco Moderada.

O Marco de Gestdo Social e Ambiental do projeto, estabelece os procedimentos de gestdo socioambiental
a serem seguidos no caso do acionamento do CERC. Mais informacdes sobre a gestdo de riscos ambientais
e sociais especificamente atrelados ao acionamento do CERC encontram-se apresentadas na Secdo F, mais

adiante neste documento.

Duas condigdes também devem estar presentes para a solicitacdo da ativagdo do CERC: (i) estabelecimento
de uma relagdo causal entre a emergéncia elegivel e a necessidade de acionar o CERC; g, (ii) preparacdo e
fornecimento ao Banco Mundial de um pedido de realocacdo de recursos, detalhando os recursos do

projeto a serem realocados.

A relacdo causal entre a emergéncia elegivel e a necessidade de ativar o CERC de modo a obter recursos

serd estabelecida através de uma declaracdo de emergéncia oficial do governo, por meio de Decretos
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Estaduais e Municipais ou uma Exposicdo de Fatos preparada pelo Mutuério, aceitavel pelo Banco, com

base na avaliacao preliminar de danos e necessidades.

A emergéncia é decretada quando os danos e prejuizos do desastre comprometem sua capacidade de
resposta. Dal se cria uma situacao juridica especial a fim de facilitar a gestdo administrativa publica para a
execucdo das acbes de assisténcia a populacdo afetada, bem como de restabelecimento de servigos

essenciais, como o abastecimento de agua, por exemplo.

Os processos de emergéncia, tanto do Estado, quanto dos Municipios, sdo analisados pela Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC) do Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo. Nessa
analise, é verificado se foram cumpridos os critérios legais para a decretacdo de emergéncia, de acordo

com a Instru¢do Normativa 02/2016, do entdo Ministério da Integracdo Nacionall.

Uma emergéncia ou crise elegivel é definida pelo Banco Mundial como um evento que causou ou
apresenta a probabilidade iminente de causar um grande impacto adverso de natureza econémica ou

social, como crises ou catastrofes naturais ou provocados pelo homem.

Para o Projeto, o Estado, por intermédio do Comité Diretivo do Projeto, procurara obter apoio do Banco
Mundial para selecionar uma lista de atividades para financiamento no ambito do CERC com base na lista
positiva apresentada na Secdo de Aquisi¢des deste anexo e nas prioridades identificadas na avaliagdo
preliminar do impacto da emergéncia (danos, necessidades, ambos). Da mesma forma, o governo podera
procurar aconselhamento do Banco Mundial para a selecdo dos componentes do projeto que irdo realocar

recursos ao CERC, se necessario.

O Estado, por intermédio do Comité Diretivo do Projeto, ird notificar oficialmente o Banco Mundial sobre
o interesse de ativar o CERC, sintetizando a natureza da emergéncia, indicando e seguindo a seguinte

informagao:

a) Natureza da emergéncia, o seu impacto (avaliagcdo preliminar dos danos e/ou necessidades) e a
confirmagdo da relacdo causal, conforme definido na declaracdo oficial de emergéncia, entre o
evento e a necessidade de acessar os recursos através do CERC.

b) Indicagdo dos recursos do projeto a serem realocados ao CERC e a distribuicdo da realocacdo
pelos componentes e categorias de desembolso.

c) Lista das atividades de emergéncia a serem desenvolvidas com custo estimado (breve descri¢do).

d) Modalidades de implementacéo relativas a atividades descentralizadas, se necessario.

1 Disponivel em
http://defesaciviLmg.gov.br/images/documentos/INSTRU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA%20N%C2%B0%202%20
DE%2020%20DE%20DEZ%202016%20D0U%20245.pdf


http://www.defesacivil.ce.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=70%3A&download=561%3A01-p-p&Itemid=15
http://defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%C2%B0%202%20DE%2020%20DE%20DEZ%202016%20DOU%20245.pdf
http://defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%C2%B0%202%20DE%2020%20DE%20DEZ%202016%20DOU%20245.pdf
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Tabela 1 - Etapas para Implementacdao do CERC

Etapas

Acoes

Responsavel

Decretado o estado de emergéncia: tanto do Estado, quanto dos
Municipios, sdo analisados pela CEPDEC. Nessa anélise, é verificado se
foram cumpridos os critérios legais para a decretacdo de emergéncia, de
acordo com a Instrucdo Normativa 022016 do Ministério da Integragdo

Nacional;

CEPDEC

Cumpridos os critérios legais, a CEPDEC emite um Parecer Técnico sobre
decretacdo de emergéncia e encaminha ao Comité Diretivo para

providéncias de acionamento do CERC.

CEPDEC

Decisdo para acionar o CERC: No caso de uma declaracdo de emergéncia
oficial, com base na avaliacdo preliminar dos danos e necessidades, o Estado,
por intermédio do Comité Diretivo, ird informar o Banco o interesse de ativar

o CERC.

Comité Diretivo

do Projeto

Identificagdo das atividades de emergéncia: Apds a decisdo do Estado de
ativar o CERC, sera solicitado o apoio do Banco, para a sele¢cdo de uma lista
de atividades de resposta de emergéncia, com base nos resultados da
avaliacdo preliminar de danos e necessidades. Informag¢des resumidas serdo
preparadas pela CEPDEC sobre as atividades propostas, incluindo a natureza
e a quantidade das mercadorias, o local e o tipo dos servigos/obras de
emergéncia propostos e suas as especificacdes técnicas preliminares, custos

estimados e implica¢des de requisitos socioambientais.

Comité Diretivo e
CEPDEC

Solicitagdo da ativagdo: Comité Diretivo enviard um oficio do Banco Mundial
solicitando a ativagcdo do CERC. Este oficio devera incluir a descricdo do
evento, as necessidades, a indicagdo da origem dos recursos e

a quantidade a ser realocada, assim como a lista das atividades a serem

executadas em resposta a emergéncia.

Comité Diretivo

51

Para as atividades selecionadas no ambito da acdo anterior, a UGP devera
encaminhar ao Banco Mundial a(s) Ficha(s) de Avaliacdo dos Riscos
Ambientais e Sociais (ANEXO VIl do MGAS) para cada uma das atividades ou
grupo de atividades que requeiram intervencdes fisicas (e.g., obras civis)

para revisao e aprovagao.

UGP

Anélise e ndo objecdo: O Banco Mundial, apds andlise positiva da solicitacdo

de ativagdo, concede a ndo objecao.

Banco Mundial

Realocacdo: O Banco Mundial processa a realocacdo de recursos dos

componentes do Projeto para o CERC.

Banco Mundial

Implementacdo das atividades de emergéncia: A UGP inicia a
implementacao das atividades de emergéncia aprovadas.

a) Aquisigoes: As atividades principais nesta etapa incluem, entre outras: (i)
andlise da capacidade e métodos de implementacdo de aquisi¢des; (i)

preparacdo das especificacbes técnicas e listas de quantidades para

UGP
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Etapas Acoes Responsavel

mercadorias, obras e servicos de nao consultoria fundamentais; (iii)
contratacdo de um consultor ou empresa de consultoria para a situacdo de
emergéncia declarada; e, (iv) aquisi¢des de mercadorias, obras e servigos de
ndo consultoria para a implementagéo de atividades de emergéncia.

b) Gestao financeira e relatério de progresso: A UGP acompanhara a
gestao financeira e os procedimentos de comunicacao, conforme definidos
pelo Banco Mundial e detalhados no MOP.

c¢) Monitoramento e avaliagdo: Os mecanismos de fiscalizacdo e
comunicacdo estabelecidos para o Projeto também serdo aplicados. Os
procedimentos de Auditoria serdo aplicados conforme definido para o

Projeto.

Mundial. O relatério final deverd incluir, conforme aplicavel, as evidéncias do
cumprimento dos requisitos de gestdo socioambiental, como especificado

na Secao F adiante.

9 | Relatdrio final: um relatério final serd preparado pela UGP e CEPDEC apos UGPCEPDEC/

as atividades de emergéncia terem sido finalizadas e encaminhado ao Banco Comité Diretivo

C. AQUISICOES

As aquisicoes estdo sujeitas as disposicdes do Pardgrafo 12 da Politica de IPF (Investiment Project
Financing) relativas aos projetos em situagdes de necessidade urgente de assisténcia ou limitacdo de
capacidade, apés a ativagdo do CERC. A UGP é responsavel por assegurar que os procedimentos e politicas
de aquisi¢des que regem o CERC sejam aplicados integralmente e com sucesso no que diz respeito a
contratacdo de bens, servicos (consultoria e ndo consultoria) e obras relacionados as atividades de
emergéncia. A UGP também é responséavel por assegurar que todas as atividades de emergéncia propostas

sdo elegiveis para financiamento.

As aquisicdes serdo executadas de acordo com o “Regulamento de Aquisicdes para Mutuarios de
Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento: Aquisicdes em Operac¢des de Financiamento de

Projetos de Investimento - Bens, Obras, Servi¢os Técnicos e Servicos de Consultoria de novembro de 2020

e as disposi¢des estipuladas no Contrato de Empréstimo e na Carta de Desembolsos.

Com base na lista positiva da tabela abaixo serdo elencadas as atividades que serdo financiadas com
recursos do CERC. Entre outras, poderdo ser consideradas como atividades elegiveis: : obras de reabilitagdo
de emergéncia; fornecimento de equipamentos , viaturas e embarcacdes e outros equipamentos criticos,
combustiveis, aluguel de geradores, pecas criticas (equipamentos eletromecanicos) por meio de
mecanismos expressos ou quaisquer outros insumos criticos necessarios para garantir o funcionamento
continuo da infraestrutura e do abastecimento de agua; e, a prestacdo de servicos de logistica
(armazenamento e transporte) de materiais elegiveis diversos para assisténcia humanitaria, servicos de
consultoria especificos e elegiveis para avaliacdo de riscos de riscos de deslizamentos e de estruturas

afetadas e para projetos de reconstrucdo de obras e servicos emergenciais nas areas afetadas.



Manual de Operac&es de Emergéncia (MOE) — Programa Aguas e Paisagem I

Tabela 2 - Lista positiva de bens, servicos e obras

Mercadorias

e Suprimentos e equipamentos médicos.

e Alimentos ndo pereciveis, agua engarrafada e contentores de agua.

e Tendas para postos médicos avangados, alojamento temporario e substituicdo de creches/salas de aula.

e Suprimentos e equipamentos para habitacdo/alojamento temporario (fogdes a gas, utensilios, barracas,
camas, sacos de dormir, colchdes, cobertores, redes, mosquiteiros, kit de higiene pessoal, etc.) e escola.

e Veiculos tipo Vans, caminhdes e SUVs (somente elegivel para reembolso de importacdo)

e Equipamentos, ferramentas, materiais e suprimentos para busca e salvamento (incluindo lanchas e
maquinas para transporte e salvamento).

e Suprimentos e equipamentos para comunicac¢des e transmissdo (radios, antenas, baterias).

e Bombas de dgua e tanques para armazenamento de agua.

¢ Equipamentos, materiais e suprimentos para desinfeccdo de agua potavel e reparagdo/reabilitagdo de

sistemas de coleta de agua.

Servicos

e Servicos de consultoria relacionados a respostas de emergéncia, incluindo, entre outros, estudos
urgentes necessarios para determinar o impacto da catéstrofe e para servir como parametro para o
processo de recuperagdo e reconstrucdo, e apoiar a implementacdo de atividades de resposta de
emergéncia.

e Servigos de ndo consultoria, incluindo, entre outros: perfuragdo, fotografias aéreas, imagens de satélite,

mapas e outras operacdes similares, informacdes e campanhas de conscientizagao.

Obras

e Reparacao de infraestrutura danificada, incluindo, entre outros fatores: sistemas de fornecimento de
agua, reservatorios, canais e galerias de drenagem, sistemas de transporte, trafego e pontes,
abastecimento elétrico, telecomunicacdes, estabilizacdo de encostas e regularizacdo de cortes e aterros,

desassoreamento de rios.

Custos operacionais de emergéncia

¢ Despesas adicionais efetuadas pelo governo por um periodo definido e relacionadas com esforcos de
rapida recuperagado decorrentes do impacto de uma emergéncia. Isto inclui, entre outros fatores: custos
com pessoal no atendimento de uma resposta de emergéncia, custos operacionais e aluguel de

equipamentos

O Banco podera aceitar o uso de procedimentos de aquisi¢cdo nacional préprios do Mutuério, conforme as
disposicdes do Regulamento de Aquisi¢des, quando considerar que o Mutuario necessite urgentemente

de assisténcia em razdo de conflito ou desastre natural ou causado pelo homem.
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De acordo com os dispositivos do Anexo IV - Fraude e Corrupgao do Regulamento de Aquisi¢des do Banco
Mundial, os documento de licitacdo (edital) e contrato financiado com os recursos do crédito devem
estabelecer disposicdes sobre fraude e corrupgdo, assim como a disposicdo segundo a qual os
concorrentes, fornecedores, contratantes e subcontratantes devem permitir que o Banco Mundial
inspecione as suas contas, registros e outros documentos relacionados com a apresentacdo da proposta e

com a execucdo do contrato.

Em caso de necessidade extrema de assisténcia, como em situacdes de conflito, de desastre natural ou
causado pelo homem e reconhecidas como tal pelo Banco, o Mutuario podera formular uma Estratégia de
Aquisicdo do Projeto para o Desenvolvimento (EAPD) simplificada, desde que os arranjos simplificados

dessa EAPD sejam compativeis com os principios de aquisicdo do Banco.

C.1. Plano de Aquisicoes

O Plano de Aquisicoes define para cada Projeto a ser financiado pelo Contrato de Empréstimo, os métodos,
a necessidade de pré-qualificagdo, os custos estimados, os requisitos de revisdo prévia e posterior e o
prazo de inicio de cada certame. Deve ser atualizado ao menos anualmente e/ou conforme necessario
para refletir as reais necessidades de implementacdo do Projeto e as melhorias na capacidade institucional

dos entes envolvidos.

Ocorrendo situagdes de emergéncia, um Plano de Aquisi¢des simplificado podera ser concluido durante a
fase de implementacdo. No caso do acionamento do CERC, deverdo ser analisadas as implicacdes de

adocdo das Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

C.2. Métodos de Selecao

Métodos de selecao para Bens, Obras e Servicos Técnicos:

a) Contratagdo Direta (CD): diante de consideracdes sobre proporcionalidade e adequacdo a
finalidade, pode ser necesséario adotar o enfoque de Contratagdo Direta, que consiste em tratar e
negociar com uma Unica empresa. Na hipdtese de uma Unica empresa atender ao objeto da
contratacdo ou de a preferéncia por determinada firma se justificar, este método pode ser
apropriado. A Contratacdo Direta pode ser o método indicado em casos excepcionais, como nas

respostas a Emergéncia.

b) Agéncias da ONU: com a concordancia do Banco Mundial, o Mutuério podera selecionar Agéncias
da ONU diretamente para aquelas situagdes em que sua expertise ou sua capacidade de rapida
mobilizacdo em campo tiver um papel crucial, particularmente em caso de necessidade de

assisténcia urgente ou de comprometimento da capacidade de atuagao.

Para celebrar contratos com Agéncias da ONU, o Mutuério podera utilizar a minuta do formulério
de acordo com Agéncia da ONU ou um modelo especifico aprovado pelo Banco. Na hipotese de o
Banco e a Agéncia da ONU terem celebrado Acordo-Marco entre si, 0 Mutuério podera aproveita-

lo para firmar um contrato com essa Agéncia.

10
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Métodos de selecao para Servicos de Consultoria:

a)

b)

Selecdo baseada nas Qualificagdes do Consultor (SQC): O Mutuério solicitard Manifestacdes de
Interesse (MI), anexando o TDR a solicitacdo de manifestacdo de interesse (SMI). Serdo convidadas
a apresentar informagdes sobre experiéncia e qualificacGes pertinentes pelo menos trés empresas
qualificadas. Dentre as empresas que tenham apresentado M, o Mutuario selecionara a que possuir
as melhores qualificagdes e relevante experiéncia, que sera convidada a apresentar sua proposta
técnica e financeira para negociagdo. As SMI’s dispensam divulgacdo publica. A SQC ¢é indicada

para pequenos servicos ou Emergéncias que nao justifiquem a elaboragéo e avaliagdo de Propostas.

Contratagdo Direta (CD): Diante de consideracdes sobre proporcionalidade e adequacgédo a
finalidade, pode vir a ser necesséria a adogdo da abordagem de Contratacdo Direta (selecdo de
fornecedor Unico), que consiste em tratar e negociar com uma Unica empresa. Este método pode
ser apropriado na hipotese de uma Unica empresa se qualificar ou possuir experiéncia excepcional
para o servi¢o, ou de a preferéncia por determinada empresa se justificar. A Contratagdo Direta

pode ser o método indicado em casos excepcionais, como nas respostas a Emergéncias.

Agéncias da ONU: Com a concordancia do Banco Mundial, o Mutuario podera selecionar
diretamente Agéncias da ONU para aquelas situacdes que exijam qualificagdes impares ou
excepcionais em matéria de assisténcia técnica, assessoramento ou servigos técnicos na sua area
de especializacdo, particularmente em caso de necessidade de assisténcia urgente ou de restricdes
na capacidade de atuacgdo. Para celebrar contratos com Agéncias da ONU, o Mutuario podera
utilizar a minuta do formulario de acordo com Agéncia da ONU ou um modelo especifico aprovado
pelo Banco. Na hipdtese de o Banco e uma Agéncia da ONU terem celebrado Acordo-Marco entre

si, 0 Mutuario podera aproveita-lo ao celebrar contrato com essa agéncia.

Métodos de selecao para Consultores Individuais:

a)

C.3.

Consultores Individuais. A contratagdo direta de Consultores Individuais estd prevista,

justificadamente, em casos de situacdes de emergéncia.

Tipos de Contratos

Contratos por Tempo. Nos contratos por tempo, o calculo de pagamento se baseia nas tarifas
acordadas e no tempo despendido, acrescido das despesas reembolsaveis de praxe. Este tipo de

instrumento contratual pode ser usado nos casos de emergéncias e reparos e manutencao de obras.

Contratos mediante reembolso de Custos. Nos contratos mediante reembolso de custos o
pagamento cobre todos os custos incorridos, acrescidos de taxa para cobrir despesas de
administracdo e de comissdo a titulo de lucro. Este tipo de contrato pode ser apropriado para
circunstancias tais como reparos emergenciais e servicos de manutencdo. Para minimizar o risco
para o Mutudrio, a parte contratada colocara todos os registros e contas a disposi¢do do Mutuério

ou de terceiro neutro, para inspecao.
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CA4. Agéncias das Nacoes Unidas

Com a concordancia do Banco, o Mutuario podera selecionar Agéncias da ONU diretamente para aquelas
situacOes em que sua expertise ou sua capacidade de rapida mobilizacdo em campo tiver um papel crucial,
particularmente em caso de necessidade de assisténcia urgente ou de comprometimento da capacidade

de atuacao.

Para celebrar contratos com Agéncias da ONU, o Mutuéario podera utilizar a minuta do formulario de
acordo com Agéncia da ONU ou um modelo especifico aprovado pelo Banco. Na hipotese de o Banco e a
Agéncia da ONU terem celebrado Acordo-Marco entre si, o Mutuario podera aproveita-lo para firmar um

contrato com essa agéncia.

Link para os documentos de aquisicao do Banco:
Os documentos de aquisicao do Banco Mundial estdo disponiveis em:

https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/Brazil-procurement-documents-procedures

D. FRAUDE E CORRUPCAO

Todas as entidades adjudicantes, assim como concorrentes e prestadores de servicos (fornecedores,
contratantes e consultores) devem observar os mais elevados padrdes éticos durante a aquisicdo e

execucdo dos contratos financiados no ambito do Projeto.

O Banco Mundial tem como politica exigir a aplicacdo e a observancia das suas Diretrizes Anticorrupgao,
que lhe facultam, entre outros, o direito de aplicar penalidades e de inspecionar e auditar processos. Para

os fins desta disposicdo, o Banco da aos termos abaixo as seguintes defini¢des:

1. Finalidade:
As Diretrizes Anticorrupgdo do Banco aplicam-se aos processos de aquisicdo no ambito das

operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento.

2. Requisitos:

21. O Banco tem como politica exigir dos Mutudrios (inclusive dos beneficiarios de
financiamento do Banco), licitantes (candidatos/proponentes), consultores, prestadores e
fornecedores, terceirizados, consultores terceirizados, prestadores de servicos ou
fornecedores, agentes (declarados ou ndo) e qualquer um de seus funcionarios, que se
pautem pelo mais alto padrao ético e se abstenham de envolvimento em praticas de fraude
e corrupgao nos processos de aquisicdo, selecdo e execugdo de contratos por ele

financiados.
2.2. Para tanto:
a) Para os fins desta disposicdo, o Banco da aos termos abaixo as seguintes defini¢oes:

L “pratica corrupta” significa oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
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coisa de valor com a intencao de influenciar de forma indevida o modo de agir de terceiros;
il. "pratica fraudulenta” refere-se a qualquer acdo ou omissdo, inclusive declaragdes
inveridicas, que, de forma intencional ou irresponsavel, induza ou busque induzir uma parte
a erro com o objetivo de obter beneficio financeiro ou de outra natureza ou de evitar uma
obrigacao;

iil. "pratica colusiva” refere-se a uma combinacdo entre duas ou mais partes para alcancar
um objetivo escuso, inclusive influenciar indevidamente as a¢des de outra parte;

iv. "pratica coercitiva” significa causar prejuizo ou danos, ou ameacar prejudicar ou causar
dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte ou a sua propriedade, para influenciar as
acoes de uma parte;

v. "prética obstrutiva” significa:

(a) deliberadamente destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em investigagdes
ou fazer declaragdes falsas a investigadores, com o objetivo de obstruir
investigagdo do Banco referente a supostas praticas de corrupcao, fraude, coercéo
ou conluio; e/ou ameacar, perseguir ou intimidar qualquer parte interessada para
impedi-la de mostrar seu conhecimento sobre assuntos relevantes a investigagdo
OU a0 seu prosseguimento; ou

(b) atos que tenham como objetivo impedir o Banco de exercer seu direito a
inspecdes ou auditorias, previsto no item 2.2 e abaixo:

b) O Banco rejeitara propostas de adjudicagdo se verificar que a empresa ou a pessoa fisica
recomendada para adjudicacdo do contrato, qualquer um dos seus funcionarios ou seus
agentes, consultores terceirizados, fornecedores, prestadores de servicos e/ou os
funcionarios destes, teve envolvimento, direta ou indiretamente, em praticas corruptas,
fraudulentas, de conluio, coercdo ou obstrucdo quando concorreu ao contrato em

questao;

c) Além das tutelas judiciais previstas no correspondente Acordo Legal, o Banco podera tomar
outras medidas cabiveis, entre elas declarar a aquisi¢ado viciada, se concluir, em qualquer
momento, que os representantes do Mutuario ou de um beneficiario de uma parcela
qualquer dos recursos do empréstimo tiveram envolvimento em praticas corruptas,
fraudulentas, de conluio, coercdo ou obstrugdo durante o processo de aquisi¢cdo, selecao
e/ou execucdo do contrato em questdo, sem que o Mutudrio tenha tomado
oportunamente as medidas cabiveis, a contento do Banco, para combater essas praticas
guando ocorrerem, inclusive ao ndo cientificar o Banco quando tomar conhecimento

dessas praticas;

d) Serd objeto de san¢des pelo Banco qualquer empresa ou pessoa fisica, conforme as
Diretrizes Anticorrupgdo do Banco e as politicas e procedimentos vigentes sobre aplicacdo
de sancdes estabelecidas no Sistema de Sanc¢des do Grupo Banco Mundial, se ficar
constatado, em qualquer momento, seu envolvimento em Fraude e Corrupgdo em
processos de aquisicdo, na selecdo e/ou na execucdo de um contrato financiado pelo

Banco;
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e) O Banco solicita que os documentos de solicitagdo de ofertas/propostas e os contratos
financiados com empréstimo por ele concedido contenham clausula por meio da qual os
licitantes (candidatos/proponentes), consultores, prestadores e fornecedores, assim como
seus prestadores e consultores terceirizados, agentes, pessoal, consultores, prestadores de
servico e fornecedores se obrigam a autoriza-lo a inspecionar? todas as contas e registros,
além de outros documentos referentes ao processo de aquisicdo, selecdo e execugdo do

contrato, e a submeté-los a auditoria a cargo de profissionais por ele designados;

f) Nas operagdes a serem financiadas pelo Banco usando métodos de aquisigdo oficiais do
pats, bem como nas PPP’s, o processo de aquisi¢do, selecdo e/ou execucdo do contrato
do Banco exige que os licitantes (candidatos/proponentes) e consultores que apresentam
ofertas/propostas se comprometam a aceitar a aplicacdo das Diretrizes Anticorrupgdo e a
observa-las, durante o processo de aquisicdo, selecdo e/ou execucdo do contrato,
incluindo o direito do Banco de aplicar sancdes, estabelecido no paragrafo 2.2 d., e de

inspecionar e auditar, estabelecido no paragrafo 2.2;

Q) Os Mutuérios consultardo e aplicardo as listas de empresas e pessoas fisicas suspensas ou
impedidas de contratar com o Banco. Caso o Mutuério firme contrato com empresa ou
pessoa fisica suspensa ou impedida pelo Grupo Banco Mundial, o Banco néo financiara as

despesas correspondentes e estara facultado a aplicar outras medidas cabiveis; e

h) Quando uma agéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) for selecionada pelo
Mutuério para a aquisicdo de bens, obras, servigos técnicos e assisténcia técnica, conforme
disposto nos paragrafos 6.47, 6.48, 7.27 e 7.28 do Regulamento de Aquisi¢cdes, no ambito
de contrato firmado entre o Mutuario e a agéncia da ONU, o Banco exigird que as
disposicdes do item 2 relativamente as san¢des por Fraude ou Corrupgdo sejam aplicadas
na sua totalidade a todos os fornecedores, consultores, fornecedores e consultores
terceirizados, prestadores de servigos e seus funcionarios, que firmaram contratos com a

agéncia da ONU.

Como excegdo ao disposto acima, os paragrafos 2.2 d. e 2.2 e. ndo se aplicardo a agéncia da ONU nem aos
seus funciondrios, e o paragrafo 2.2 e. ndo se aplicard aos contratos entre a agéncia da ONU e seus
fornecedores e prestadores de servico. Nesses casos, a agéncia da ONU aplicara suas proprias normas e
regras para investigar alegacdes de Fraude ou Corrupgdo, sem prejuizo das clausulas e condigcdes que o
Banco e a agéncia da ONU possam acordar, inclusive a obrigacdo de informar periodicamente o Banco

das decisdes e medidas tomadas. O Banco se reserva o direito de exigir que o Mutudrio invoque medidas

2 Neste contexto, as inspe¢des costumam ser de natureza investigativa (i.e., forense). Envolvem a realizacdo de
atividades exploratérias pelo Banco ou por pessoas por este indicadas para tratar questdes especificas relacionadas as
investiga¢Bes/auditorias, tais como apuracdo da veracidade de alegagbes de fraude e corrupgdo, através dos
mecanismos apropriados. Tais atividades incluem, entre outros: acessar e examinar os registros financeiros de uma
empresa ou pessoa fisica, providenciando coépias do que for relevante; acessar e examinar quaisquer outros
documentos, dados e informagdes (sejam em papel ou em formato eletrénico) considerados relevantes para a
investigagao/auditoria, providenciando copias do que for relevante; entrevistar funcionarios e outras pessoas relevantes;

realizar inspegdes fisicas e visitas de campo; e providenciar a verificagdo de informagdo por terceiros.
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como as de suspensdo ou rescisdo. As agéncias da ONU consultardo a lista de empresas e pessoas fisicas
suspensas ou impedidas elaborada pelo Grupo Banco Mundial. Caso a agéncia da ONU firme contrato ou
ordem de compra com empresa ou pessoa fisica suspensa ou impedida pelo Grupo Banco Mundial, o

Banco nao financiara as despesas correspondentes e estara facultado a aplicar outras medidas cabiveis.

Com a concordancia expressa do Banco, o Mutuario podera inserir nos documentos de solicitagdo de
ofertas/propostas referentes a contratos financiados com seus recursos exigéncia de que o licitante ou
consultor se comprometa a observar, durante o Processo de Aquisicdo, a legislagdo do pais relativa a
fraude e corrupgdo (inclusive suborno), conforme tenha sido identificada nos documentos de solicitagdo
de ofertas/propostas. O Banco aceitara a inclusdo dessa exigéncia a pedido do Mutuario, desde que as

disposicoes aplicaveis lhe sejam satisfatorias.

E. DESEMBOLSO E GESTAO FINANCEIRA

A UGP é responsavel por assegurar que os procedimentos e politicas de gestdo financeira e desembolso
gue regem o Projeto sejam também aplicados integralmente e com sucesso no que diz respeito a gestdo
de recursos financeiros mobilizados no ambito da Categoria 1b de Desembolso, como apoio das atividades
de emergéncia identificadas. Estas politicas e procedimentos estdo detalhados nos Procedimentos para

Movimentacdo Financeira do Manual Operativo do Projeto (MOP).
Para o Projeto, estardo disponiveis os seguintes métodos de Desembolso: Adiantamento, Reembolso e

Pagamento Direto. A tabela abaixo especifica as categorias de despesas elegiveis que podem ser

financiadas com recursos do empréstimo.

Tabela 3 - Categorias de Desembolsos

Valor do % de Despesas a
Categoria Empréstimo serem financiadas
alocado (US$) (incluindo impostos)
(1) Bens, servigos de consultoria (exceto supervisdo de
] B ) ) 14,946,400 80%
obras), servicos de ndo consultoria e treinamento
(2) Aplicavel nos Componentes 1.2, 2 e 3 50,561,000 70%
(3) Servicos de consultoria para supervisdo de obras nos
3,220,000 100%
Componentes1.2,2e 3
(4) PSA para o Componente 2 10,521,600 80%
(5) Bens, servicos de consultoria, servicos de ndo consultoria,
] o 6,035,750 100%
Treinamento e Despesas Operacionais no Componente 4
(6) Despesas Operacionais 600,000 100%
(7) Taxa Inicial 215,250 100%
TOTAL 86,100,000 75%
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O mesmo fluxo de recursos, contabilidade, relatérios financeiros, métodos de desembolso e
correspondentes requisitos de documentacdo de suporte sera aplicado aos desembolsos sob o CERC,
gue serdo descritos na Carta de Desembolso e Informagdes Financeiras inicial, ja que o CERC também

serad implementado pelas mesmas agéncias implementadoras.

As despesas incorridas no ambito da Categoria 1b de Desembolso para o CERC serdo auditadas da forma
definida para o Projeto, juntamente com outras atividades, conforme indicado nos TR da auditoria externa.
A Auditoria ird realizar a revisdo da meta das despesas incorridas no ambito da Categoria 1b de

Desembolso, incluindo a revisdo do inventario e resultados das obras, mercadorias e servicos.

F. CUMPRIMENTO DO MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL (MGAS)

O Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) do Projeto, em conjunto com os procedimentos descritos
neste Manual, definem o processo de triagem com base na lista positiva de atividades a serem financiadas
quando e caso o Componente tenha de ser acionado. Isto estard associado aos acordos institucionais de
identificacdo para a fiscalizagdo do monitoramento e devida diligéncia de quaisquer questdes Ambientais
& Sociais (A&S) adicionais necessarias. Além disso, 0 MGAS inclui orienta¢des para o "setor" para obras
civis de pequena escala de cardter de emergéncia, identificando as questdes de A&S com listas de

verificacdo praticas e requerimentos especificos para a gestdo de riscos socioambientais das atividades.

As atividades financiadas no ambito do CERC serdo limitadas ao fornecimento bens e servigos
fundamentais, assim como a reparacdo ou reconstrucao de infraestruturas danificadas definidas em uma

lista positiva neste MOE.

Em termos de impactos socioambientais das interven¢des emergenciais, 0s maiores riscos recaem sobre
as atividades relacionadas as Obras. Todavia, os impactos deste tipo de atividades sdo amplamente
conhecidos e com conhecimento consolidado para mitigacdo. A Matriz de avaliagdo de riscos e impactos
ambientais e sociais por intervencdo de numero 8. Obras de reducédo de inundagées em drea urbana
(MGAS) pode ser aplicada para o caso das obras emergenciais, ja que os riscos e impactos ambientais

esperados ja estdo mapeados no MGAS para obras urbanas deste tipo.

Por se tratar de a¢bes emergenciais, que necessitam de celeridade para execucdo de modo a remediar
danos ou evitar maiores problemas, ndo serd necessario a realizagdo de avaliagdo de riscos e impactos
especificas para as interven¢des que se mostrarem necessarias neste componente, tampouco sera

necessario, num primeiro momento, a elaboracdo de PGAS.

Porém, mesmo sem a avaliagdo de impactos especifica e elaboracdo de PGAS, todas as intervengdes
emergenciais deverdo realizar a gestdo dos riscos e impactos ambientais decorrentes, aplicando as

medidas constantes do MGAS e seus anexos, como forma de evitar, mitigar e ou compensar os impactos.
Via de regra, as obras emergenciais esperadas, ndo demandarao licenciamento ambiental. Todavia a UGP
devera se certificar da ndo necessidade de licenciamento (ou obtencdo do licenciamento se for o caso),

bem como de qualquer outra autorizagdo de ambito municipal, estadual ou federal que possa ser aplicavel,
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considerando os casos concretos.

As intervengOes emergenciais que causarem impactos ambientais, como é o caso das obras urbanas,
deverdo ser adequadamente geridas em termos socioambientais e, ao final, a UGP devera elaborar um

relatério de registro da implantagdo da intervencdo, constando minimamente:

e Descricdo da intervencao.

e Descricdo objetiva do contexto socioambiental da intervencdo (APP, populacbes vulneraveis,
cursos d'agua, Unidades de Conservacéo etc.).

e  Autorizacbes necessarias obtidas.

e Impactos sociais e ambientais da intervengéo

e Medidas socioambientais adotadas

e Efetividade das medidas adotadas

O referido relatério poderd, a critério da UGP, fazer parte do Relatério Final referenciado no Passo 9, da

Tabela 1, do presente Manual.

Destaca-se que os requisitos das Normas Ambientais e Sociais do Banco aplicam-se a todas as atividades
previstas para o componente CERC, conforme tipologia e escopo especifico das atividades, como
apresentado no MGAS. O acionamento do CERC podera exigir a reavaliacdo do risco socioambiental de
uma determinada atividade, caso a avaliagdo preliminar apresentada no MGAS néao esteja adequada a

magnitude/escala da atividade efetivamente proposta.

A seguir, apresenta-se o fluxo simplificado dos procedimentos para acionamento do CERC do ponto de

vista do atendimento dos requisitos socioambientais do Projeto.

Tabela 4: Procedimentos de acionamento do CERC

Etapas Responsavel Revisao, ndo-objecdo e
supervisao

Identificagdo e avaliacdo das atividades
a serem apoiadas, incluindo definicdo

de procedimentos de gestdo e

i - . UIP CEPDECUGP Banco Mundial
mitigacdo especificos (Ficha de
Avaliacdo de Riscos Ambientais e
Sociais — MGAS)
Definicdo dos procedimentos especificos )

. . . . UGPNG Ambiental e )
relativos a pedidos de licenciamento e Social Banco Mundial
ocia

autorizagbes ambientais necessarias.

Execucdo das medidas definidas,
conforme diretrizes e requisitos do ) )
UIP CEPDECUGP UGPANG Ambiental e Social
MGAS e seus anexos, bem como

eventuais requerimentos dos érgéaos
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Etapas Responsavel Revisao, nao-objecao e
supervisao
ambientais.
L . ) UGPANG Ambiental e )
Supervisao socioambiental. ) Banco Mundial
Social
Emissdo do relatorio final da atividade, )
) UGPANG Ambiental e )
demonstrando conformidade com Social Banco Mundial
ocia
requisitos socloambientais do Projeto.

A aquisicdo de terra capaz de originar o reassentamento involuntéario e/ou restricdes de acesso aos

recursos e meios de subsisténcia ndo sera permitida no ambito de atividades apoiadas pelo Componente.

G. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O Estado reconhece a particular importancia do monitoramento e avaliacdo do CERC, uma vez que se trata
de uma nova abordagem de financiamento para a recuperacgdo de catastrofes e serd necessaria uma forte
fiscalizagdo, de modo a garantir a implementacdo adequada das atividades de emergéncia. Em caso de

ativagdo, indicadores adicionais relacionados ao CERC serdo incluidos no Quadro de Resultados do Projeto.

As atividades do CERC serdo parte de um monitoramento regular do Projeto e serdo também mensuradas

na avaliacdo final do projeto.

O Monitoramento e Controle das atividades relacionadas ao CERC, quando da sua ativagdo, serdo
realizadas pela UGPNG Monitoramento e Avaliacdo, que sera responsavel por coordenar, acompanhar e

relatar o progresso e resultados com o apoio de todas as agéncias executoras.

Considerando o elevado nimero de atividades pds-catastrofe que podem ser iniciadas pouco depois da
aprovacdo da utilizacdo dos fundos de contingéncia — para além daquelas que ja estdo implementadas, a
UGP pode contratar consultores técnicos adicionais para apoiar a supervisdo e os esforcos de

conformidade processual, particularmente no que diz respeito as questdes fiduciarias, ambientais e sociais.
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